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IMAR VE SEHIRCILIiK DAIRESI BASKANLIGI
SEHIR PLANLAMA SUBE MUDURLUGU

BURSA ILI, NILUFER ILCESI, 23 NISAN MAHALLESI,
MUHTELIF ADA VE PARSELLERE iLiSKIN 1/5000 OLCEKLI
NIiLUFER NAZIM iMAR PLANI DEGISIKLIGi

SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI
ETKI DEGERLENDIRME RAPORU
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Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin
...... /......].2026 tarih ve .............. sayil
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1. AMAC VE KAPSAM

1/5000 &lcekli Nilifer Nazim imar Plani dahilindeki alanda, 23 Nisan Mahallesi
3410 ada 2 nolu parsel maliki tarafindan Bursa Buyuksehir Belediyesi aleyhine acilan,
Bursa Buyuksehir Belediye Meclisi'nin 22.03.2022 tarih ve 415 sayili karar ile
onaylanan 1/5000 Olgekli Nilifer Nazim imar Plani degisikliginin iptali talebine ydnelik
Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 2022/860 E. 2024/222 K. sayili ve 29/02/2024 tarihli
karari ile davanin kabuline, dava konusu igslemin iptaline karar verilmigtir.

Bahse konu iptal karari gercevesinde ilgili kararda yer alan gerekgeler gz
onunde bulundurularak plan degisikligi hazirlanmistir.

2.PLANLAMA ALANINA iLiSKIiN BIiLGILER

2.1. PLANLAMA ALANININ KONUMU

Plan degisikligi yapilan alan, Bursa ili, Niltifer ilgesi, 23 Nisan Mahallesi,
H21C04C, H21C04B ve H21C05D paftalarin bulundugu yaklasik 116,45 ha.
bayuklugundeki bir alani kapsamaktadir.

Plan degisikligine konu alan; 23 Nisan Mahallesi igerisinde, mahallenin kuzey
kisminda yer almaktadir. ilgili mahallenin kuzeyinde Sanayi Bélgeleri (NOSAB-
BOSAB), guneyinde Besevler Kuguk Sanayi Sitesi, dogusunda Ataevler Mahallesi,
batisinda ise Hipodrom ve Altingsehir Mahallesi yer almaktadir.

Planlama bdlgesinin 3 ydnunde de ana ulasim akslari bulunmakta, dogusunda
Ata Bulvari, gliineyinde izmir Yolu ve batisinda Biilent Ecevit Caddesi gecmektedir.
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Resim 2: Uydu Goriintiisii — Ana Ulagim Akslari
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2.2. DEMOGRAFIK VE EKONOMIK YAPI

Bursa ili 2025 yili TUIK verilerine gére nifusu 3.263.011 kisi olup Niliifer ilgesi
Niifusu 578.059 kisidir. Bursa niifusunun %17,72'si Niliifer iigesinde yasamaktadir.

Kentin bati bdlgesindeki planlama alani ¢evresinin ekonomik yapisi
incelendiginde; bolgede sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin tamami bulunmakta olup,
agirhikli olarak hizmet yogun bir yapidadir.

23 Nisan Mahallesi nufusunun 2019 — 2025 yillari arasindaki degisimi asagida
yer almakta olan tabloda gosterilmis olup vyillar icerisinde mahallede yapilasma ve
doluluk oraninin artmasi ile birlikte yasayan nufus da artis géstermistir. Plan igerisinde
doluluk oraninin artmasi ile beraber son yillarda azalan bir nifus artisi s6z konusudur.
Son alinan (2025 yili) TUIK verilerine gére 21.612 kisidir.

23 Nisan Mahallesi Yillara Gére Niifus Degisimi

Yillar Nafus (kisi)
2019 16726
2020 17713
2021 18632
2022 19419
2023 20129
2024 21042
2025 21612

Tablo 1: 2019 — 2025 Yillari Arasi Niifus Degisimi

2.3. TEKNIK VE SOSYAL ALTYAPI

Planlama alani ve cevresinde Bursagaz, BUSKI, DSi, TEIAS gibi ilgili
kurumlardan edinilmis olan mevcut teknik altyapi hatlari planlama ¢alismasina entegre
edilmis olup ekteki haritada gdsterilmektedir.

1/5000 &lcekli Niltifer Nazim imar Plani kapsaminda da egitim tesis alanlari,
spor alanlari, dini tesis alanlari, sosyal tesis alanlari ve park alanlari gibi sosyal donati
alanlari planlanmis durumdadir.
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Resim 3. Planlama Alani ve Yakin Cevresine Ait Teknik Altyapi Alanlari

2. SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI DEGERLENDIRMESI

1/1000 olgekli Metro Kuzeyi Uygulama imar Plani ilk olarak 21.04.1999
tarininde onaylanmis olup bdlgenin 18. Madde imar uygulamasi 11.10.2006 yilinda
tamamlanmistir. S6z konusu 18. Madde Uygulamasi Bursa 1. idare Mahkemesi’nin
27.10.2011 tarih ve 2011/1366 sayili Karari ile iptal edilmistir. Bu karar Danigtay 6.
Dairesinin 27.04.2016 tarih ve 2016/2249 sayili karari ile onanmis, bu karara karsi
yapilan karar duzeltme talebi Danistay 6. Dairesinin 16.05.2018 tarih ve
Esas:2016/8660-Karar:2018/4718 nolu karari ile reddedilerek ilgili mahkeme karari
kesinlesmisgtir.

iigili mahkeme karari sonrasinda mevcut plandaki % 51,1 terk oranina gére
yeniden uygulama yapilmasi mimkin olmadigindan, plan genelindeki DOP
kapsamindaki alanlarda ve artik KOP parseli de duzenlenemediginden diger sosyal
donati alanlarinda dizenleme yapilmasi gerektigi yapilan teknik analiz ve ¢alismalar
ile ortaya c¢ikmistir. Belirtilen sorunun giderilmesi ve yeniden uygulama yapilabilmesi
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icin yani DOP miktarinin dagurulmesinin yontemleri ayrintili bir sekilde ¢alisiimistir.
Oncelikle Nilifer Belediyesi miilkiyetindeki alanlarin park ve yola terki planlanarak
DOP hesabi yapilmig ve oran % 46,7’ye dugurulebilmigtir. DOP miktarinin %35’e
dusurulebilmesinin tek yolunun uygulama bdlgesi igerisinde kalan spor, egitim
alanlarinin 6zel kullanima doénusturalmesi ile mimkdn olugu sonucuna ulagiimigtir. Bu
nedenle spor ve egitim alanlarinda ve buna bagli olarak park ve yol alanlarinda bazi
plan degisiklikleri yaparak 18. Madde uygulamasinin yuruttlebilmesi amaglanmistir.
Yapilan plan degisiklikleri ile spor ve egitim alani planli alanlar kismen 6zel kullanima
donusturilmis park alanlarindaki mulkiyetler yapilan degisiklikler ile elde edilmis ve
kamuya ait olacak sekilde bir egitim alani olusturulmustur.

Yaklagik 100 ha.’lik alani kapsayan ve ¢ok sayida parsel ve malikini ilgilendiren
s6z konusu ihale sureci asamasinda degisen 18 md. uygulama yonetmelik
hakimlerine bagh olarak nazim ve uygulama imar planlarinda da bazi degisiklikler
yapilmasi geregi dogmustur.

Bu amagla Nilufer Belediyesince hazirlanmis ve Bursa Buyuksehir Belediye
Meclisinin 23.07.2020 tarih ve 1010 sayili karari ile onaylanan 1/5000 olgekli NilUfer
Nazim imar Plani degisikligi ve Nilifer Belediyesi Meclisinin 13.01.2020/58 sayili
karari ile uygun bulunarak Bursa Buyuksehir Belediye Meclisinin 23.07.2020/996 sayili
karari ile onaylanan 1/1000 élgekli Metro Kuzeyi Uygulama imar Plani degisikligi, es
zamanl olarak Bursa 2. idare Mahkemesinin 2020/863 E. 2021//82 E. 2021/717 E.
2021/851 E. 2021/852 E. Sayil dosyalari ile agilan davalarin 30.11.2021 tarihli
kararlari ile iptal edilmigtir. Ardindan ayni ¢gergcevede daha genis bir alani kapsayacak
sekilde tekrar diizenleme yapilarak hazirlanan 1/5000 6lcekli Nazim imar Plani
degisikligi Bursa Buyuksehir Belediye Meclisi’nin 22.03.2022 tarih ve 415 sayili karari
ile; 1/1000 &lcekli Uygulama imar Plani degisikligi Nilifer Belediye Meclisinin
07.02.2022 tarihli 107 sayili karari ile uygun bulunarak Bursa Buyuksehir Belediye
Meclisi’'nin 14.04.2022 tarih ve 509 sayili karari ile onaylanmigtir.

1/5000 &lcekli Nilifer Nazim imar Plani dahilindeki alanda, 23 Nisan Mahallesi
3410 ada 2 nolu parsel maliki tarafindan Bursa Buyuksehir Belediyesi aleyhine acilan,
Bursa Buyuksehir Belediye Meclisi'nin 22.03.2022 tarih ve 415 sayili karar ile
onaylanan 1/5000 Olgekli Nilifer Nazim imar Plani degisikliginin iptali talebine yénelik
Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 2022/860 E. 2024/222 K. sayili ve 29/02/2024 tarihli
karari ile davanin kabuline, dava konusu igslemin iptaline karar verilmigtir.

Plan degisikligi strecinde, 1/5000 dlgekli Nazim imar Plani ve 1/1000 odlgekli
Uygulama imar Plani es zamanl olarak yiritilmis olup ashnda 1/1000 o&lgekli
Uygulama imar Planinda yukarida bahsedilen gerekgelerle zorunlu bir degisiklik
yapilmasi neticesinde 1/5000 dlgekli Nazim imar Plani degisiklikleri de yapilmistir.
Dolayisiyla ilgili sirecler ve mahkeme kararlari genel anlamda bir butun olarak
incelenmis ve bahse konu iptal kararlari cergevesinde ilgili kararlarda yer alan
gerekceler gdz 6niinde bulundurularak hem 1/5000 8lcekli Nazim imar Planinda hem
de 1/1000 élgekli Uygulama imar Planinda plan degisiklikleri hazirlanmistir.
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1/5000 6lgekli Nilifer Nazim imar Plani kapsaminda ilgili iptal kararlarinda;
genel anlamda yatirrmci kurumlarin bazi ada parseller Gzerinde gorusu olmaksizin
0zel kullanima konu edilmeleri ve kamu alanlarinin 6zel kullanimlara konu edilmesinin
donati alani azaltici nitelikte oldugu gériisii ortaya konulmustur. lgili mahkeme
kararlarinin temelinde bu gerekge ile iptal karari yer aldigindan mahkeme kararlarinin
yerine getirilmesi amaciyla plan degisikligi yapilmistir.

Planlama alani sinirlar icerisindeki “Ticaret Alani (T1)” ve “Merkezi is Alani
(MIA)” ve “Akaryakit ve Servis istasyonu Alani” tanimli alanlarda alan blyikligi ve
yer secimi olarak herhangi bir degisiklik yapiimamistir. Bu alanlarin bayuk bir kismi
mevcut durumda da yapilagmalarini tamamlamis vaziyettedir.

Planlama alani igerisindeki “Belediye Hizmet Alani”, “ibadet Alani” tanimli
alanlarda alan buyuklukleri ve yer secimleri korunmus, yesil alan kurgusunda da
herhangi bir degisiklige gidilmemisgtir.

“Yonetim Merkezleri Alani” olarak planl olan mulkiyeti maliye hazinesine ait ve
il Saghk Mudirligi'ne tahsis edilen 7951 ada 1 parselin il Saglik Mudirligi’niin
24/09/2025 tarih 289223130 sayili yazisina (Bkz. Ek-1) istinaden “Saglk Tesisi AlanI”
olarak planlanmis olup plan degisikligi sinirlari igerisindeki diger “Saglik Tesisi AlanI”
planh alan da korunmustur.

iptal edilen plan degisikliginde &zellikle egitim alanlarinda diizenlemeler
yapilmis olup ilgili mahkeme kararinda donati alanlarina yonelik tespit ve
degerlendirmeler mevcuttur. “Ozel Egitim Alani” planli alanlarin tamami “Egitim
Alani’na alinmistir. “ilkokul Alani” ve “Ortaokul Alani” olarak planlanmis alanlarda yine
1/5000 &lgekli Nazim imar Plani gdsterimlerine uygun olarak “Egitim Alani’na
alinmistir. Plan degisikligi alani icerisindeki egitim alanlari; Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi Ek-2 Tablo’da belirtilen alan buyuklikleri ve egitim alanlarinin plan
genelindeki dagihmi ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Yurime Mesafeleri
Madde 12'de yer alan hizmet etki alanlari g6z edilerek alt Olgekte dagilimi
saglanmistir.

iptal edilen 1/1000 &lgekli uygulama imar planinda “Ozel Kres Alani” planli olan
alanlar 1/5000 6lcekli nazim imar planinda “Ozel Anaokulu Alani” olarak ifade edilmis
olup iki Olgek arasinda bu yonlyle uyumsuzluk mevcut oldugundan Nillfer Belediye
Meclisi'nin 01/07/2026 tarih ve 326 sayili karariyla uygun gorilen 1/1000 Olgekli
uygulama imar planinda “Kres Alani” olarak planlanan alanlara uygun olarak 1/5000
Olgekli nazim imar planinda “Sosyal Tesis Alani” olarak planlanmis olup mahkeme
kararindaki hUkumler dahilinde 6zel statlsu kaldirilarak kamu alanina alinmistir.

“Ozel Spor Tesisi Alani” olarak planli olan parseller ise yine mahkeme
kararindaki hukimler dahilinde 6zel statisu kaldirilarak kamu alanina alinmis ve “Spor
Tesisi Alani” olarak planlanmistir.
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Resim 4: 1/5.000 Olgekli Niliifer Nazim imar Plani

Alan dagilim tablosunda gérilecedi Ulizere Ticaret Alani, Merkezi is Alani,
Akaryakit ve Servis Istasyonu Alani, Belediye Hizmet Alani, ibadet Alani biiyiiklikleri
ve yerleri degistirimemis, donati alanlarinda egitim alani, spor alani ve sosyal tesis
alani (kres alani) buyuklikleri degistiriimemis &zel ibaresi eklenerek kamu
kullanimindan ¢ikarilan alanlar mahkeme kararlari dogrultusunda tekrar kamu alanina
alinmis olup saglik alani arttirlarak Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Ek-2

Tablo’da yer alan donati alanlarinda iyilestirme yapilmigtir.

Niliifer Belediyesi / Plan ve Proje Miidiirliigii / Planlama Biirosu




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez
% Sosyal ve Teknik Altyap1 Etki Degerlendirme Raporu

NiLOFER

-----

MEVCUT
. (iptal edilen plan degisikligi 6ncesi)
FONKSIYON
m? % (ylizde) m? (metrekare)
(metrekare)
Ticaret Alani 546801.39 %46.96 546801.39
Merkezi is Alani 39603.77 %3.4 39603.77
Akaryakit ve
Servis Istasyonu 2924.81 %0.25 2924.81
Alani
S B EUES  og67 78 %0.25 2867.78
Alani
ibadet Alani 4635.51 %0.40 4635.51
Yonetim o
Merkezleri Alani Uik diy/ e 2
Saglk Tesisi 1808.23 %0.16 3632.90
Alani
Ozel Anaokul 6525.47 %0.56 0
Alani
Sosyal Tesis 0 %0 6525.47

Alani

5361.53 %0.46 0
5622.47 %0.48 0
5789.40 %0.50 51912.79
35139.39 %3.01 0
106070.63 %9.10 0

0 %0 106070.63
214639.84 %18.43 214639.84
184876.7 %15.88 184876.7
1164491.59 %100 1164491.59

Tablo 2: Alan Dagilimi
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%3.4

%0.25

%0.25

%0.40

%0

%0.31

%0

%0.56

%0

%0

%4.46
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-1824.67

+1824.67

-6525.47
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3. SONUC

Plan degisikligine konu bdlgelerde yapilan duzenlemelerin sosyal ve teknik
altyapi alanlarina cesitli etkileri olabilmektedir. Ozellikle nifus yogunlugu artigina
neden olan, sosyal/teknik altyapi alanlarinin  bayuklUklerini azaltan plan
degisikliklerinin olumsuz etkileri olmaktadir.

Hazirlanan plan degisikligi ile mevcut plandaki toplam park, yol, egitim, sosyal
tesis alani (kreg), ibadet alani, belediye hizmet alani ve spor alanlarinda buyukluk
olarak bir degisiklik yapiimamig, Resmi Kurum Alani olarak planh olan alan, Aile
Saghgr Merkezi olarak planlandigindan Saglik Alani donatisinda artis saglanmigtir.
Plan genelinde ana ulasim akslari Gzerinde herhangi bir degisiklik yapilmamis olup,
nufus olarak bir artis da yapiimamistir.

Yukaridaki arazi kullanim tablosundan gorulecedi Uzere hazirlanan plan
degisikligi ile ilgili mahkeme karari dogrultusunda donati alanlarinin kamu-0zel
dengesinde bir degisiklik yapimig olup donati alanlarinin alan dagilimi ve
blayuklUklerinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Dolayisiyla yapilan plan
degisikliginin sosyal ve teknik altyapiya olumsuz etkisi bulunmamaktadir.
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BURSA VALILIGI
11 Saglik Miidiirliigii

Say1  : E-80586470-769-289223130
Konu : Plan Degisikligi (Ertugrul Mahallesi,
7951 Ada 1 Parsel)

NILUFER BELEDIYE BASKANLIGINA

[limiz, Niliifer {lgesi, Ertugrul Mahallesinde bulunan miilkiyeti Maliye Hazinesine ait 7951 ada 1 parsel
birinci basamak saglik hizmetlerinde kullanilmak tizere Bakanlifimiz adina tahsis edilmistir. S6z konusu
tasinmaz 1/1000 8lgekli "Metro Kuzeyi Uygulama Imar Plani"nda "Resmi Kurum Alani"nda kalmakta iken imar
planinin Bursa 4. Idare Mahkemesinin 23/10/2024 tarih ve 2022/1621 E.2024/1369 sayil1 karariyla iptal edildigi
Ogrenilmigtir. 5

Bakanhigimz (Saghk Yatirimlart Genel Miidiirliigii) ekli yazisi ile Ulkemizdeki birinci basamak saglik
hizmetlerinin niteligini arttirmak, aile hekimligi hizmetlerinin fiziki altyapisini giiglendirerek halkimizin saglik
hizmetlerine erigim ve memnuniyet diizeyinin yiikseltilmesi kapsaminda Cumhurbagkanligt On Tkinci Kalkinma
Plam (2024- 2028) ve Saghk Bakanligh 2024-2028 Stratejik planlarinda aile hekimi bagina digen kayitli niifusun
kademeli olarak 2500 kisiye, nihai olarak da 2000 kisiye diigiirilmesinin hedeflendii belirtilmis olup, ihtiyag
olan bolgelerdeki arsalarin Hazine, Belediye ve diger kamu kurumlarina ait taginmazlardan belirlenmesi ve
Bakanhgimmiza tahsisi igin 6zel ilgi ve gayret gosterilmesi istenmistir.

Bu kapsamda birinci basamak saglik hizmetlerinde kullanilmasi planlanan Niliifer Ilgesi, Ertugrul
Mabhallesi, 7951 ada 1 parselin 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Planinda “Saglik Tesisi Alant” olarak planlanmast
hususunda;

Geregini arz ederim.

Dog. Dr. Hiiseyin AYGUN
11 Saglik Miidiirii V.

Ek: Bakanligimmizin (Saglik Yatinmlart Genel Mudiirliigii) 18/02/2025 tarih ve 268188623 sayili

yazisi
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalammigtir.
Belge dogrulama kodu: BSOFB802-9ADD-4DSD-B3ES-93A0F8593EDC Belge dogrulama adresi: hitps://www.turkiye.gov.tr/saglik-bakanligi-cbys
Dikkaldinm Mah, Hat Cad. No:4 Osmangazi/BURSA 16000 Bilgi igin: Aynur {LHAN [E]@
Telefon No: 02242956000 Faks No : 02242335092 Tekniker =
e-Posta: bursa@saglik.gov.ir Internet Adresi: https://bursaism.saglik.gov.tr/ Telefon No: 02242956000 *

Kep Adresi: bursa.ism@hs01.kep.tr

Ek 1: il Saghk Miidiirliigii'niin 24/09/2025 tarih 289223130 sayil yazisi
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