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UKOME KURULU - Ulagim Dairesi Baskani Rustii SANLI Baskanlhdi'nda 31/07/2026 guni saat: 10:00'da;
5216 ve 6360 sayil Blyliksehir Belediyeleri Kanunu ve Blyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi hikimleri
dogrultusunda, asadida imzasi bulunan temsilcilerin katilimi ile gindemdeki konulari goriismek lzere toplandi.

TEKLIF: TICARI PLAKALI ARAC KONULARINA ILiSKIN TALEPLER

Ulasim Koordinasyon Sube Midirligi’niin; UKOME Kurulu’nun 26/06/2026 tarih ve 2026/143 sayili kararinin a) bendi ile
03/06/2026 tarih ve 2026/111 sayili kararinin a) bendinin, Turkiye Noterler Birligi Kurum Gorisli’ nin ve Zabita Dairesi
Baskanligi Plaka Tespit Listesi’'nin gelmesi sebebi ile yeniden degerlendirilmesinin goriusilmesi talebi.

KARAR: Taleplerin UKOME Kurulu’nda goriisiilmesi neticesinde;

Ulasim Koordinasyon Sube Midurligu’nlin; Ticari Plaka ihalelerine iliskin agilmis olunan iptal davalarinin géristlmesi talebinin
gorusulmesi kapsaminda; S6z konusu ticari plaka ihalelerinin iptallerine iliskin aciimis davalara yonelik sirasiyla;

UKOME Kurulu’nun 31/07/2026 tarih ve 2026/146 sayil kararinin a) bendinde; 1. Hukuk Musavirligi'nin 14/07/2026
tarih ve 139419 sayil gelen yazisi ile; Ali Osman Candan Turizm Tasimacilik Gida Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti. vekili Av.
Ali Faruk AKAN tarafindan Belediyemiz aleyhine Orhangazi ve Inegdl Ilicelerinde toplam 130 adet "S" plaka satisi ihalesine
iliskin olarak Belediyemiz Meclisinin 10.06.2021 tarihli ve 2021/348 - 849 sayili karari ile Belediye Enciimenine yetki verilmesine
iliskin kararin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi talebi ile acilmis olan Bursa 3. idare Mahkemesinin 28.09.2023 tarihli
2021/993 E., 2023/1251 K. sayili kararinin gorisilmesi talebinin goriisilmesi kapsaminda; " S6z konusu davaya iliskin UKOME
Kurulu’nun 31/07/2026 tarih ve 2026/156 sayili karari kapsaminda degerlendirilmesinin uygun olduguna” karari alinmis,
UKOME Kurulu’nun 26/06/2026 tarih ve 2026/143 sayili kararinin a) bendinde; 1. Hukuk Musavirligi'nin 21/05/2026
tarih ve 101655 sayili yazisi ile; Ali Osman Candan Tur. Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti. vekili Av. Vuslat Can Goktas tarafindan
UKOME'nin 28/10/2022 tarih ve 2022/259 sayili kararinin a bendinin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali talebi ile agilan dava
ile ilgili Bursa 4. Idare Mahkemesinin 12/07/2024 tarihli ve 2023/13 E. ve 2024/1003 K. sayili kararinin (Danistay 8.Dairesi
Baskanhdi'nin 06/04/2026 tarihli ve 2025/6160 E., 2026/2002 K. sayili “kesin” kararlari) degerlendiriimesi talebinin
gorusilmesi kapsaminda; “S6z konusu dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan ticari plaka iptaline konu, gincel plaka
seri numaralarinin Zabita Dairesi Baskanligi'ndan yazi ile talep edilmesinin uygun olduguna, Turkiye Noterler Birliginde (TNB)
ticari tahditli plaka iptaline iliskin, tescilin iptali igin izlenecek prosedirin ve noterliklerce talep edilecek gerekli belgelerin
(UKOME Karari, Idare Mahkemesi Karari, Yargi Karari vb.) gerektigi hususunda géris sorulmasinin uygun olduduna, séz konusu
plakalar belirlenip TNB gériusu geldikten sonra konunun UKOME Kurulu gindemine alinarak degerlendirilmesinin uygun
olduguna” karari alinmis,

UKOME Kurulu’nun 26/06/2026 tarih ve 2026/143 sayili kararinin b) bendinde; 1. Hukuk Misavirligi'nin 21/05/2026
tarih ve 101666 sayili yazisi ile; Ibrahim Tasdemir vekili Av. Vuslat Can Goktas tarafindan UKOME'nin 23/08/2019 tarihli
2019/159 sayili kararinin iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi talebi ile acillan dava ile ilgili Bursa 4. Idare Mahkemesinin
10/07/2020 tarihli ve 2019/318 E. ve 2020/510 K. sayili kararinin degerlendirilmesi talebinin gorisilmesi kapsaminda; "S6z
konusu dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan ticari plaka iptaline konu, gincel plaka seri numaralarinin Zabita Dairesi
Baskanhgi’ndan yazi ile talep edilmesinin uygun olduguna, Tlrkiye Noterler Birliginde (TNB) ticari tahditli plaka iptaline iliskin,
tescilin iptali icin izlenecek prosediiriin ve noterliklerce talep edilecek gerekli belgelerin (UKOME Karari, Idare Mahkemesi
Karari, Yargi Karari vb.) gerektigi hususunda géris sorulmasinin uygun olduguna, séz konusu plakalar belirlenip TNB gorusi
geldikten sonra konunun UKOME Kurulu gindemine alinarak degerlendirilmesinin uygun olduguna” karari alinmis,

UKOME Kurulu’nun 03/06/2026 tarih ve 2026 /111 sayili kararinin a) bendinde; 1. Hukuk Misavirligi'nin 08/04/2026
tarih ve 73147 sayili yazisi ile; Ali Osman Candan vekili Av. Vuslat Can Goktas tarafindan UKOME'nin 30/09/2022 tarih ve
2022/220 sayil kararinin iptali hakkindaki Bursa 3. Idare Mahkemesinin 2022/1673 E. 2023/1550 K. Sayili ve 09/11/2023
tarihli ilaminin (Danistay 13.Dairesi Baskanlidi'nin 30/01/2026 tarihli ve 2025/3058 E., 2026/322 K. Sayili karari)
dederlendiriimesi talebinin goristlmesi kapsaminda; "S6z konusu dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan ticari plaka
iptaline konu, guncel plaka seri numaralarinin Zabita Dairesi Baskanlgi'ndan yazi ile talep edilmesinin uygun olduguna, Turkiye
Noterler Birliginde (TNB) ticari tahditli plaka iptaline iliskin, tescilin iptali icin izlenecek prosediriin ve noterlikierce talep
edilecek gerekli belgelerin (UKOME Karari, Idare Mahkemesi Karari, Yarg: Karari vb.) neler olmasi gerektigi hususunda goris
sorulmasinin uygun olduguna, séz konusu plakalar belirlenip TNB goériusiu geldikten sonra konunun UKOME Kurulu gindemine
alinarak degerlendirilmesinin uygun olduguna” karari alinmis,

UKOME Kurulu'nun 27/03/2026 tarih ve 2026/73 sayili kararinin a) bendinde; I. Hukuk Misavirligi'nin 24/02/2026
tarih ve 41255 sayili yazisi ile; davaci Ibrahim Tasdemir vekili Av. Vuslat Can GOKTAS tarafindan Belediyemiz aleyhine agilan
UKOME'nin 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararinin (Analiz raporu dogrultusunda Mudanya bdlgesindeki “S” serisinden
50 adet servis araci satisinin uygun olduguna) iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi hakkindaki Bursa 4. idare Mahkemesinin
10/07/2020 tarihli ve 2019/318 E., 2020/510 K. Sayili kararin gorusilmesi talebinin gorisilmesi kapsaminda; “"S6z konusu
dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan ticari plaka iptaline konu, gincel plaka seri numaralarinin Zabita Dairesi
Bagkanhgi'ndan yazi ile talep edilmesinin uygun olduguna, Tirkiye Noterler Birliginde (TNB) ticari tahditli plaka iptaline iliskin,
tescilin iptali igin izlenecek proseduiriin ve noterliklerce talep edilecek gerekli belgelerin (UKOME Karari, Idare Mahkemesi
Karari, Yargr Karari vb.) neler olmasi gerektigi hususunda gérds sorulmasinin uygun olduguna, soz konusu plakalar belirlenip
TNB gérusi geldikten sonra konunun UKOME Kurulu glindemine alinarak degerlendirilmesinin uygun olduguna,” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 30/01/2026 tarihli ve 2026/12 sayili kararinin b) bendinde; 1. Hukuk Misavirligi'nin 01/12/2025
tarih ve 238223 sayili yazisi ile; Ali Osman Candan vekili Av. Vuslat Can Goktas tarafindan UKOME'nin 30/09/2022 tarih ve
2022/220 sayih kararinin (Orhangazi Ilcesinde S plaka satisi hakkindaki) iptali hakkindaki Bursa 3. Idare Mahkemesinin
2022/1673 E., 2023/1550 K. Sayili ve 09/11/2023 tarihli ilaminin gorusilmesi talebinin gorisilmesi kapsaminda; " S6z konusu
dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan ticari plaka iptaline konu, gincel plaka seri numaralarinin Zabita Dairesi
Baskanligi'ndan yazi ile talep edilmesinin uygun olduguna, Turkiye Noterler Birliginde (TNB) ticari tahditli plaka iptaline iliskin,
tescilin iptali icin izlenecek prosedirin ve noterliklerce talep edilecek gerekli belgelerin (UKOME Karari, Idare Mahkemesi
Karari, Yargl Karari vb.) gerektigi hususunda goris sorulmasinin uygun olduguna, s6z konusu p/aka/ar belirlenip TNB gorusu
geldikten sonra konunun UKOME Kurulu gindemine alinarak degerlendirilmesinin uygun olduguna," karari almmrs, sie ,«‘;;
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UKOME Kurulu'nun 30/01/2026 tarihli ve 2026/26 sayili kararinin h) bendinde; I. Hukuk Misavirligi'nin 30/10/2025
tarih ve 213810 sayili yazisi ile; davaci Ibrahim Tasdemir vekili Av. Vuslat Can Goktas tarafindan Belediyemiz aleyhine agilan
UKOME'nin 25/02/2021 tarih ve 2021/23 sayil kararinin (Analiz raporu dogrultusunda merkez bolgesindeki “S" serisinden 50
adet servis arac belirlenmesinin uygun olduguna) iptali hakkindaki Danistay 8. Dairesi 25/09/2025 tarih ve 2023/659 Esas
2025/7177K. Sayili kararin goristilmesi talebi kapsaminda; “"S6z konusu dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan ticari
plaka iptaline konu, giincel plaka seri numaralarinin Zabita Dairesi Baskanligi'ndan yaz ile talep edilmesinin uygun olduguna,
Turkiye Noterler Birliginde (TNB) ticari tahditli plaka iptaline iliskin, tescilin iptaline yonelik hangi hukuki belgelerin (UKOME
Karari, Idare Mahkemesi Karari, Yarg! Karari vb.) gerektigi hususunda géris sorulmasinin uygun olduguna, s6z konusu plakalar
belirlenip TNB gériisi geldikten sonra konunun UKOME Kurulu gindemine alinarak degerlendiriimesinin uygun olduguna,”
karari alinmis,

UKOME Kurulu'nun 26/12/2025 tarihli 2025/291 sayili kararinin a) bendinde; 1. Hukuk Misavirliginin 27/10/2025
tarih ve 212293 sayili yazisi ile; Ali Osman Candan Tur. Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti. vekili Av. Vuslat Can GOKTAS tarafindan
UKOME'nin 28/10/2022 tarih ve 2022/259 sayili kararinin (2) bendinin ylritmesinin durdurulmasi ve iptali talebi ile
Belediyemiz aleyhine acilan davaya ait Bursa BIM 6. Idari Dava Dairesi'nin 02.10.2025 tarihli ve 2024/2704 E. 2025/2376 K.
sayili ilaminin goriistilmesi talebinin gorisilmesi kapsaminda; " S6z konusu dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan
ticari plaka iptaline konu, guncel plaka seri numaralarinin Zabita Dairesi Baskanligi'ndan yazi ile talep edilmesinin uygun
olduguna, Turkiye Noterler Birligi(TNB)'nden ticari tahditli plaka iptaline iliskin, tescilin iptaline yonelik hangi hukuki belgelerin
(UKOME Karari, Idare Mahkemesi Karari, Yargi Karari vb.) gerektigi hususunda goriis sorulmasinin uygun olduguna, s6z konusu
plakalar belirlenip TNB gérusi geldikten sonra konunun UKOME Kurulu giundemine alinarak degerlendirilmesinin uygun
olduguna,” karari alinmis,

UKOME Kurulu'nun 28/11/2025 tarih ve 2025/277 sayili kararinin b) bendinde; I. Hukuk Musavirligi'nin 27/10/2025
tarih ve 212111 sayili yazisi ile; Bursa Servis Araci Isletmecileri ve Halk Otobisleri Oda Baskanhdi tarafindan Belediyemiz
aleyhine acillan UKOME’nin 25/06/2020 tarih ve 2020/105 sayili kararinin iptali davasinda Bursa 1. idare Mahkemesinin
02.12.2020 tarihli ve 2020/610 - 2021/1155 E-K sayili karari ile Mahkemece, dava konusu edilen UKOME kararinin "sahislara
en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet plaka satisina iliskin kisminin iptaline”, UKOME Kararinin iptaline dair Bursa BIM 3.
Idari Dava Dairesinin 28/12/2022 tarihli ve 2022/2057 Esas 2022/1879 Karar sayili ilami ve Danistay 8. Daire Baskanlidin'nin
25.09.2025 tarihli ve 2023/1113 E., 2025/7178 K. sayili kesin kararinin gérusilmesi kapsaminda; “S6z konusu karara iliskin
ticari plakalara yonelik, mevzuat ve yonetmelik arastirma calismalar devam etmesi sebebiyle Alt Komisyon c¢alismalari
tamamlandiktan sonra giindeme alinmasinin uygun olduguna,” karari alinmis,

UKOME Kurulu'nun 24/02/2023 tarih ve 2023/41 sayili kararinin a) bendinde; I.Hukuk Mdisavirligi'nin 05/01/2022
tarih ve 3086 sayili yazi ile; Davacl Yiimaz OZTURK vekili Av. Hiiseyin OZTURK tarafindan 500 adet S plaka satisina iliskin
2016/102 sayilh UKOME Kararinin iptali dogrultusunda, 2016/102 sayili karara gore satisi gerceklesen 59 adet plakanin iptali
talebiyle acilan dava neticesinde alinan Danistay 8. Dairesi’'nin 29/11/2022 tarih ve 2018/2933 E., 2022/6928 K. sayili kararinin
gorustilmesi talebinin gorisilmesi kapsaminda; “500 adet S plaka satisina iliskin 2016/102 sayili UKOME Kararinin iptali
dogrultusunda, 2016/102 sayil karara gore satisi gerceklesen 59 adet plakanin iptali talebiyle agilan dava neticesinde alinan
Danistay 8. Dairesi’nin 29/11/2022 tarih ve 2018/2933 E., 2022/6928 K. sayili kararinin gorusulmesi talebinin gorugulmesi ile
Danistay 13. Dairesi 2011/502E.-2013/2377K. kararinda “"Dava; Bulylksehir Belediyesi sinirlari icerisinde teknik sartnamede
tanimli hat ve guzergéahlar kullanilarak Toplu Tasima Sube Mudarligu tarafindan hazirlanan zaman tarifesinde belirlenen saat
ve adette sefer yapiimak (zere 182 adet 6zel otoblse 6 ay + 6 ay slreyle hat kiralanmasi isinin 2886 sayili Kanunun 51/c.
maddesi uyarinca pazarlk usulliyle ihaleye cikarilmasina dair davall Buylksehir Belediye Encimeninin 18.06.2009 tarih ve
1287 sayili karari ile s6z konusu ihalenin onaylanmasina iliskin islemin ve yukleniciyle imzalanan sézlesmenin iptali istemiyle
acilmis; Idare Mahkemesi'nce; uyusmazlik konusu, hat kiralanmasina iliskin so6z konusu isin esas olarak kamu kaynagi
kullanilmasini gerektirmeyen, idarenin harcama yapmaksizin gelir elde edebilecegi bir is oldugu, bu nedenle 2886 sayili Kanun
kapsamina girdigi anlasilan hat kiralanmasina iliskin isin 2886 sayili Kanun'un 51/c maddesinde 6ngorilen ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi Uzerine acele olarak yapilmasi gerekip, kapali veya acik teklif usullinin uygulanmasina yeterli siure
bulunmayan islerden sayiimasina hukuken imkan bulunmadigindan, anilan usule gére ihale yapiimasina dair Belediye Encimen
karari ile ihale onayinda hukuka uygunluk bulunmadigi, davanin ihale sézlesmesine iliskin kisminin, bilindigi zere ihalelerde,
sézlesme asamasina kadar yasaya dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin idari
yargl yerlerinde, sézlesme yapildiktan sonra sézlesme hukimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhiklar ile
sézlesmeye kars! acilacak davalarin 6zel hukuk hiikiimlerine gére adli yerlerinde gérulip ¢oéziimlenmesi gerektigi, olayda da,
idarenin ihale sonucunda, 6zel hukuk hikimleri cercevesinde, ihaleyi kazanan firma ile yaptigi sézlesmenin iptaline iliskin
uyusmazligi ¢céziimleme gérevi adli yargi mercilerine ait oldugu gerekgesiyle Belediye Encimeni'nin dava konusu 18.06.2009
tarih ve 1287 sayil karari ile ihale onayina iliskin islemlerin iptaline, davanin ihale s6zlesmesine iliskin kisminin gorev yénunden
reddine karar verilmis, bu kararin iptale iliskin kismi davall idare tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle kismen goérev yoninden reddi, kismen iptali yolundaki temyize konu Bursa 1. Idare
Mahkemesi'nin 07.07.2010 tarih ve E:2009/1141, K:2010/457 sayili kararinin iptale iliskin kisminda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz
istemi yerinde gérilmeyerek anilan Mahkeme kararinin onanmasina;” ifade edilmektedir. Yine Danigtay 13. Dairesi
2022/2823E.-2022/2978K. kararinda "“..4734 ile 4735 sayili Kanun'lar kapsaminda ihaleye ¢ikilmasi asamasinda, ihalenin
sonuclanip kesinlesmesine kadar gecen siregte tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada
ortaya cikan anlasmazhklarin ¢é6zumdnin idari yargi yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sézlesmenin akdedilmesinden sonraki
asamada idare ile yiklenici arasindaki s6zlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin gordm ve ¢6zumdnin ise ozel
hukuk hiikiimlerine gére adli yargi yerlerine ait oldugu genel kabull dogrultusunda,; dava konusu islemin ihale sonucunda
imzalanan sézlesmenin tasfiyesine iliskin oldugu; uyusmazlik, sézlesme hukiumlerinin uygulanmasindan kaynaklanmasa da
soézlesme hiikiimlerinin borglar hukuku kapsaminda yorumlanmasindan kaynaklandigi; bu itibarla, ihale asamasi tamamlanip
taraflar arasinda sozlesme imzalandiktan sonra ortaya c¢ikan ve sézlesmenin imzalanmasindan onceki olgu ve olaylara da
dayanmayan uyusmazligin goérim ve ¢ézimdinde adli yarginin gérevli oldugu sonucuna varilmistir, gerekcesiyle davanin
¢oziimiinde adli yarginin gérevli olduguna karar verilmesi sonrasinda, Dairemizin bitin lyelerinin katilimiyla konunun yeniden
degerlendirilerek mizakere edilmesi (zerine alinan 02/06/2022 tarih £:2021/5024, K:2022/2434 sayili kararla, 4735 sayili
Kanun'un Gegici 4. maddesi uyarinca s6zlesmenin tasfiyesi talebinden kaynaklanan dava konusu uyusmazliga benzer _Q;_tellktek/
uyusmazhdin gérim ve ¢éziminde adli yarginin gérevli olduguna karar verilmistir....” ifade edilmektedir. "~ *!a
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Danistay 13. Daire Baskanligi'nin 07/03/2022 tarihli ve 2021/3396 - 2022/843 E-K sayill kararlari dogrultusunda, Danistay 8.
Dairesi'nin 29/11/2022 tarih ve 2018/2933 E., 2022/6928 K. sayili karari incelendiginde, ilgili ihale tamamlanip, s6zlesme
asamasi da gegildikten sonra alindigi; bu kapsamda s6zlesme sonrasi 3.kisilere ait mulkiyet hakkinin olusmasi ve bu konuda
alinmus adli yarg: karari olmamasi sebepleriyle, plakalarin mevcut hali ile devam etmesinin ve 3. kisilere devredilebilmesinin
uygun olduguna,” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 27/01/2023 tarih ve 2023/14 sayili kararinin f) bendinde; 1.Hukuk Musavirligi'nin 30/11/2022
tarih ve 208989 sayili yazi ile; Davaci Ibrahim TASDEMIR vekili Av. Hiiseyin OZTURK tarafindan Belediyemiz aleyhine agiimig
olunan Bursa Bolge idare Mahkemesi 3. Dava Dairesi'nin 2021/23(d) sayill UKOME Karari hakkindaki 2022/2180 - 2022/1499
E-K sayili ve 03/11/2022 tarihli ilaminin gériisilmesi talebinin gériisilmesi kapsaminda; “Idare mahkemelerince verilen
kararlarin, ilgili ihaleler tamamlanip, sé6zlesme asamasi! da gegildikten sonra alinmasi, bu kapsamda s6zlesme sonrasi 3.kisilere
ait mulkiyet hakkinin olusmasi nedeniyle; emsal mahkeme kararlari, iptale konu ihalede verilen plakalarin iptali yonunde adli
yarg! karari olmamasi ve Danistay’a temyiz basvurusu yapilmis olmasi nedenleriyle, temyiz karari ile birlikte karar verilmesinin
uygun olduguna,” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 28/10/2022 tarih ve 2022/265 sayili kararinin m) bendinde; I. Hukuk Musavirligi'nin 27/10/2022
tarih ve 186305 sayili yazi ile; Davaci Ibrahim TASDEMIR vekili Av. Hiiseyin OZTURK tarafindan Belediyemiz aleyhine agilmis
olunan 2019/167 sayili UKOME Karar hakkindaki, Bursa 4. Idare Mahkemesi‘'nin 2019/489 - 2020/521 E-K sayili karari geregi
yapilan istinaf basvurusu neticesinde alinan Bursa BIM 3. idare Dava Dairesi'nin 2022/2209 - 2022/1322 E-K sayili kararinin
goriisiilmesi talebinin gériisiilmesi kapsaminda; “2019/167 sayili UKOME Karari hakkindaki, Bursa 4. Idare Mahkemesi'nin
2019/489 - 2020/521 E-K sayili karari geredi 2020/149 sayili UKOME Karari alindigindan, Bursa BIM 3. Idare Dava Dairesi'nin
2022/2209 - 2022/1322 E-K sayili karari dogrultusunda yeni bir karar allnmasina gerek olmadigina” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 28/10/2022 tarih ve 2022/259 sayili kararinin a) bendinde; I.Hukuk Misavirligi'nin 01/08/2022
tarih ve 126947 sayil yazi ile; Davaci Ali Osman CANDAN vekili Av. Hiiseyin OZTURK tarafindan Belediyemiz aleyine acilan
davaya ait 25/02/2021 tarih ve 2021/42 sayili kararinin(Orhangazi Iicesinde S plaka satisi hakkindaki kismina iliskin) Bursa 3.
Idare Mahkemesi'nin 04/06/2021 tarihli ve 2021/433 - 2021/527 E-K sayili karari, Danistay 13. Daire Baskanligi'nin
07/03/2022 tarihli ve 2021/3396 - 2022/843 E-K sayil ilamlari ile Ali Osman Candan’in 31/08/2022 tarih ve 145244 sayil
dilekgesinin gorusiilmesi talebinin goérisilmesi kapsaminda; “Damistay 13. Daire Baskanligi'min 07/03/2022 tarihli ve
2021/3396 - 2022/843 E-K sayili ilamlari ile Ali Osman Candan’in 31/08/2022 tarih ve 145244 sayil dilekgesinde belirtilen
mahkeme kararlarinda, idare mahkemelerince verilen kararlarin, ilgili ihaleler tamamlianip, sézlesme asamas/ da gegildikten
sonra alindigi; bu kapsamda sozlesme sonrasi 3.kisilere ait mulkiyet hakkinin olusmasi ve bu konuda alinmis adli yarg: karari
olmamasi sebepleriyle, plakalarin iptali yéninde olusan talebin uygun olmadigina,” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 30/09/2022 tarih ve 2022/220 sayili kararinin a) bendinde; I.Hukuk Misavirligi'nin 01/08/2022
tarih ve 126947 sayili yazi ile; 2021/42 sayili Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 04/06/2021 tarihli ve 2021/433 - 2021/527 E-K
sayili, Danistay 13. Daire Baskanlidi'nin 07/03/2022 tarihli ve 2021/3396 - 2022/843 E-K sayili ilamlari ile Ali Osman Candan’in
31/08/2022 tarih ve 145244 sayili dilekgesinin("..Davaci Mecnun ORUG vekili Hiiseyin OZTURK tarafindan Belediyemiz aleyhine
acilmis olunan 500 adet S plakanin ihale yolu ile satiimasina iliskin 2016/232 Sayili meclis kararinin ve 2016/102 Sayili UKOME
kararinin iptaline iliskin Bursa 1. Idare Mahkemesinin E:2016/761 -K:2017/118 sayil karari..”) gérisilmesi talebinin
gorusilmesi kapsaminda; “ Danistay 13. Daire Baskanligi'nin 07/03/2022 tarihli ve 2021/3396 - 2022/843 E-K sayili ilamlari
ile Ali Osman Candan’in 31/08/2022 tarih ve 145244 sayil dilekgesinde belirtilen mahkeme kararlarinda, idare mahkemelerince
verilen kararlarin, ilgili ihaleler tamamlanip, sézlesme asamasi da tamamlandiktan sonra alindigi; bu kapsamda sozlesme
sonrasi 3.kisilere ait mulkiyet hakkinin ortaya ¢ikmis olmasi ve bu mlilkiyet haklarinin iptali hususunda alinmis adli yargi karari
olmamasi sebepleriyle, plakalarin iptali yéninde olusan talebin uygun olmadigina,” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 25/02/2021 tarihli 2021 /23 sayili kararinin d) bendinde; I.Hukuk Misavirligi'nin 17/02/2020 tarih
ve 24222 sayili yazi ile; 2019/159 sayili UKOME Kararina iliskin Bursa 4. Idare Mahkemesi‘'nin 10/07/2020 tarih ve 2019/318
E., 2020/510 K. sayil ilami ile Istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. Dava Dairesi‘'nin 28/12/2020 tarih ve 2020/1482-1514 E-K.
sayill ilaminin géristilmesi talebinin gérisiilmesi kapsaminda;” 2019/159 sayili UKOME Kararina iliskin Bursa 4. Idare
Mahkemesi’'nin 10/07/2020 tarih ve 2019/318 E., 2020/510 K. sayili ilami ile Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 6. Dava
Dairesi'nin 28/12/2020 tarih ve 2020/1482-1514 E-K. sayili ilaminin gorusdlmesi ile, ilgili mahkeme kararinda, “...Olayda,
yukarida yer verilen mevzuat hikiumleri uyarinca UKOME'nin BlyuUksehir belediye baskaninca, belediyenin ulasim ve
yatirimlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagl kuruluslarindan en az sube miduri seviyesinde goreviendirecegi en fazla on
kisiden olusacagi, BURULAS'In ise 5393 sayili Kanunun 70. maddesine gore kurulan bir sirket oldugu ve Bursa Blytksehir
Belediyesine ait resmi internet sitesindeki Bursa Buyliksehir Belediyesi Idari Yapilanmasinda da BURULAS'In Belediyeye bagl
sirketler arasinda sayildigi, dolayisiyla BURULAS'In mevzuatta sayilan UKOME toplantilarina katilacak kuruluglar kapsaminda
olmadigi anlasildigindan, BURULAS Genel Mudirinin UKOME'ye Uye sifatiyla katiimi ile tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.Nitekim benzer bir uyusmazlikta Danistay 8. Dairesi'nin 14/10/2019 tarih ve E:2015/7150,
K:2019/8695,14/10/2019 tarih ve E:2015/13735, K:2019/8694, 14/10/2019 tarih ve E:2015/13165, K:2019/8696 sayili
kararlari da bu yondedir.Agiklanan nedenlerle; istinaf talebinin kabuliune, Bursa 4. Idare Mahkemesinin 10/07/2020 tarihe)
I.Hukuk Mdusavirligi'nin 17/02/2021 tarih ve 24253 sayili yazi ile; 2012/182 sayili UKOME Kararina iliskin Bursa 2. Idare
Mahkemesi’nin 29/02/2016 tarih ve 2015/776 E., 2016/172 K. sayili ilami ile Danistay 6. Daire Baskanlhgi'nin 17/11/2020 tarih
ve 2016/14825 E., 2020/5128 K. sayili kararinin gorisilmesi ile e E:2019/318, K:2020/510 sayil kararinin kaldirilmasina,
dava konusu islemin iptaline.. denilmektedir. Ayni kararin azinlik oyunda "Olayda, dosyada bulunan 2019 yili Mudanya Servis
Araclart Raporu'nda 6zetle; Mudanya ilgesinin nifusunun 2014 yilinda 80.385, 2015 yilinda 83.174, 2016 yilinda 86.426, 2017
yilinda 90.282, 2018 yilinda ise 93.707 kisi oldugu, istatistik verilerinden de anlasilacagi izere Mudanya ilgesinin nufus artiginin
ilerleyen yillarda da devam etmesinin beklendigi, niifus artisinin 6grenci ve calisan sayilarinin da artisina neden olacagi ve (S)
plaka ihtiyacinin yillar icinde artis gésterecegi, bununla birlikte ekonomik ve egitim aktivitelerin yer degistirmeye baslamasi,
ikamet bélgelerinin ise daha duragan kalmasi sebebiyle kisisel hareketliliklerde de degiskenligi arttiracag: ve dolayisiyla servis
ulasimina olan ihtiyaci arttiracagi, ...Mudanya ilgesi 6zelinde glizergah izin belgeleri ile faaliyet gosteren 76 aracin mevcut
olmasi, 2018/334 sayili Ukome Kurulu Karari ile 2 adet aracin merkez bolgeye tescil olmasi ile birlikte, Mudanya ilcesi'ndeki
okullara 5.239 égrenci servis tasimaciligi ile tasimali olarak gelmekte oldugu ve bu kapsamda (S) serisinden olmayan araglarin
tasimall sistem iginde faaliyet gostermesi nedeniyle, araglarin 17+1 (sofor) agirlikli calismalari sebebiyle ilgenin %QB :a.cigeck(sc )
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2019 yili igin 6ncelik olarak en az 50 adet aracin satisinin yapilarak gerekli ihtiyacin karsilanmasinin saglanmasinin uygun
oldugu" seklinde gorus bildirildigi ve raporda belirtilen ihtiyaclar neticesinde dava konusu islemlerin tesis edildigi
goriulmektedir.

Bu durumda, trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve gizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak
ve arac¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagr bununla
beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karari ile ticari plaka satisi ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki
verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi agik oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin bolgenin ihtiyaglarini
gozeterek tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde hukuka
aykiri bir yén bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.” denilmektedir. Bu hali ile 2019/159 sayili UKOME Kurul Kararinin esasinin
hukuka uygun oldugu, sadece Burulas temsilcisinin imzasi yénd ile iptal karar verildigi ortaya cikmaktadir. Bu sebeple 2019/159
sayili karara dayanak analiz raporu dogrultusunda merkez bélgedeki "S” serisinden tahditli 50 adet servis araci belirlenmesinin
uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak Uzere gercgeklestirilen is ve islemlere ayni sekilde devam edilmesine,” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 24/09/2020 tarih ve 2020/149 sayili kararinin b) bendinde; I.Hukuk Misavirligi'nin 16/09/2020
tarih ve 134759 sayili yazi ile; Davaci Ibrahim TASDEMIR vekili Av. Hiiseyin OZTURK tarafindan Belediyemiz aleyhine aciimis
olunan 23/08/2019 tarih ve 2019/167 sayili UKOME Karari'nin iptali hakkindaki Bursa 4. Idare Mahkemesi‘nin 2019/317E.,
2020/508 K. sayil ve 09/07/2020 tarihli ilaminin goéristlmesi talebinin gorisilmesi kapsaminda; “23/08/2019 tarih ve
2019/167 sayill UKOME Karari'nin iptali hakkindaki Bursa 4. Idare Mahkemesi'nin 2019/317E., 2020/508 K. sayili ve
09/07/2020 tarihli kararinda; "..Bakilan davada, Bursa Blylksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 2019 yili
Agustos ayi glindemi belirlenerek Kurul toplantisina katilimi saglanacak kurum ve kurulus temsilcilerine bildirildigi, énceden
belirlenen gin ve saatte, Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Girsu Iice belediye baskanhdi temsilcilerinin de katilimiyla s6z
konusu gindem maddelerinin gorisuldigu, ve fakat 25.11.2016 tarih ve 2016/851 sayili UKOME karari kapsaminda merkez
ilcelerde ¢alismak Uzere servis (S) plakasi satisi yapiimasina iliskin teklifin karara baglandigi ve Bursa Ili, Osmangazi, Yildirim,
Nilufer, Kestel, Gursu ilgelerindeki ulasimi ilgilendiren dava konusu Bursa Blylksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167 sayili kararinin gindem disi gordsildigu, isbu kararin alindigi UKOME Kurul
toplantisina anilan ilge belediye baskanligi temsilcilerinin katiliminin saglanmadigi gorilmektedir. Bu durumda, Bursa Ili,
Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel ve Girsu Iice belediyeleri sinirlari icerisinde etki ve sonuc doduran, o ilce belediyelerinin
yetki alaninda kalan ve ulasimini ilgilendiren, gindem disi UKOME kurul toplantisina, adi gegen ilge belediye baskanlari ya da
o ilge belediye baskanlari tarafindan gérevlendirilen bir Gyenin katilimi saglanmadigindan Bursa Bdylksehir Belediyesi Ulasim
Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167 sayill kararinin dava konusu kisimlarinda hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna ulasilmigtir. Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline,...” ifade edilmektedir. 2019/167 kararinin ilgili
mahkemece iptalinde, sekil yéninden karar verildigi, karari veren mahkeme baskaninca verilen azinlik oyu ile de sabittir.
2019/167 sayill karar, "S” serisinden plaka ihtiyacini belirleyen detayli bir analiz raporu kapsaminda verilmistir. Bu durum
Bursa 4. Idare Mahkemesi‘nin 2019/318E.-2020-510K. kararinda "“...Mudanya ilcesi 6zelinde giizergah izin belgeleri ile faaliyet
goésteren 76 aracin mevcut olmasi, 2018/334 sayill UKOME Kurulu Karari ile 2 adet aracin merkez bélgeye tescil olmasi ile
birlikte, Mudanya ilgesi’'ndeki okullara 5.239 égrenci servis tasimaciligi ile tasimali olarak gelmekte oldugu ve bu kapsamda (S)
serisinden olmayan araglarin tasimall sistem iginde faaliyet géstermesi nedeniyle, araglarin 17+1 (sofor) agirlikli ¢calismalar
sebebiyle ilgenin 308 adet (S) serisinden plaka ihtiyacr ortaya ¢ikmaktadir. 2019 yili igin 6ncelik olarak en az 50 adet aracin
satisinin yapilarak gerekli ihtiyacin karsilanmasinin saglanmasinin uygun oldugu" seklinde gorus bildirildigi ve raporda belirtilen
ihtiyaglar neticesinde dava konusu islemlerin tesis edildigi gorilmektedir. Bu durumda, trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve glzergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis aracglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine
iliskin yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karari ile ticari
plaka satisi ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan
kullanilacagi agik oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin bélgenin ihtiyaglarini gézeterek tesis ettigi dava konusu 23/08/2019
tarih ve 2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde hukuka aykiri bir yon bulunmadigr sonucuna varilmistir.
Acliklanan nedenlerle, davanin reddine,” hikme yer almaktadir. Bu hali ile iptal edilen UKOME Kurul Karari, emsal bu karar ile
ayni esasa sahiptir. Bir ihtiyag analizi dogrultusunda UKOME Kurulu’nun yetkileri kapsaminda verilmistir. Bu sebeple 2019/167
sayill karara dayanak analiz raporu dogrultusunda merkez bélgedeki "S” serisinden tahditli 104 adet servis araci belirlenmesinin
uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak Uzere gergeklestirilen is ve islemlere ayni sekilde devam edilmesine,” karari alinmis,
UKOME Kurulu'nun 26/01/2018 tarih ve 2018/43 sayil kararinda; I.Hukuk Musavirligi'nin 26/12/2017 tarih ve 223814
sayili yazi ile; Davaci Mecnun URUG vekili Av. Hiiseyin OZTURK tarafindan Belediyemiz aleyhine acilmis olunan 26/02/2016
tarih ve 2016/102 sayili UKOME Karari dogrultusunda ihale ile satilan 59 adet (S) plakanin iptali talebine iliskin Bursa 3. Idare
Mahkemesi'nin 2017/849 E., 2017/2043 K. sayili ve 08/12/2017 tarihli IPTAL kararinin ilaminin gorisiimesi talebinin
gériisiilmesi kapsaminda; “Bursa 3. Idare Mahkemesi‘nin 2017/849 E., 2017/2043 K. sayili ve 08/12/2017 tarihli IPTAL karari
icin Buyluksehir Belediyesi'nce istinaf basvurusunda bulunulmakla birlikte 59 adet (S) plaka ihale dosyalarinda gerekli
incelemelerin yapilmasina, bu plakalar icin yeni tahsis belgesi islemlerinin durdurulmasinin uygun olduguna,” karari alinmig,
UKOME Kurulu’'nun 25/11/2016 tarih ve 2016/851 sayili kararinda; 1. Hukuk Musavirligi'nin 24/10/2016 tarih ve
E.180230 sayil yazisi ile; Davaci Yilmaz OZTURK vekili Av. Hiiseyin OZTURK tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine acilan
yiriitmenin durdurulmasi istemli IPTAL davasinda; (BBB meclisinin 26/01/2016 tarihli ve 232 sayili kararina istinaden
26/02/2016 tarihli ve 102 sayili UKOME karari ve Ihale Ilani iptali) ilami ile dava konusu islemin iptaline iliskin Bursa 3. idare
Mahkemesinin 22/09/2016 tarihli ve 2016/832-930 E./K. Sayili kararinin dederlendirilmesi talebinin gérisilmesi kapsaminda;
“Mahkeme kararinda, UKOME Kurulu’nun 26/02/2016 tarih ve 2016/102 sayili karari ile belirlenen (S) plaka sayisina iliskin
herhangi bir iptal gerekgesi yer almadigindan ve s6z konusu UKOME Karari'na gore bugline kadar 59 adet plaka satisinin
yapildigi ve 441 adet merkez (Osmangazi-Yildinm-Nillifer-Gursu-Kestel) (S) serisinden ticari arag plaka verilmesinin 2016/102
sayill UKOME Kurul karari kapsaminda uygun oldugu ve ayni karar da yer alan plaka ihalesi parti miktarinin; bagvuru sayisina
gore en az 5 adet veya Usti olacak sekilde Bursa Buyliksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanlgi Ihale Sube
MadarlGga tarafindan belirlenmesinin uygun olduguna,” karari alinmistir.
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S6z konusu “Servis Plakalarina Iliskin Yiritilmekte Olan Tiim Mahkeme Kararlar Listesi(Ek-1)" ve “Tum Mahkeme
Kararlari(Ek-2)" incelendiginde, Danistay 13.Dairesi Baskanhdi'nin 30/01/2026 tarihli ve 2025/3058 E., 2026/322 K. Sayili
karari ile Danistay 8.Dairesi Baskanlidi'nin 06/04/2026 tarihli ve 2025/6160 E., 2026/2002 K. sayili “kesin” kararlari
sonucunda; 2016 yilindan sonra gergeklestirilen tim plaka satis ihalelerinin iptali yoninden kesinlesmis mahkeme kararinin,
diger tim mahkeme kararlarini kapsayici ve badlayici oldugu anlasilmis olup, bu sebeple mahkeme kararlarinin yerine
getiriimesine yonelik alinan UKOME Kurul kararlarinda; "S6z konusu dava ilamina iliskin ihale kapsaminda yer alan ticari
plaka iptaline konu, giincel plaka seri numaralarinin Zabita Dairesi Baskanhgi’'ndan yazi ile talep edilmesinin
uygun olduguna, Tiirkiye Noterler Birliginde (TNB) ticari tahditli plaka iptaline iliskin, tescilin iptali icin izlenecek
prosediiriin ve noterliklerce talep edilecek gerekli belgelerin (UKOME Karari, Idare Mahkemesi Karari, Yarg: Karari
vb.) gerektigi hususunda goériis sorulmasinin uygun olduguna, s6z konusu plakalar belirlenip TNB goriisi
geldikten sonra konunun UKOME Kurulu giindemine alinarak degerlendirilmesinin uygun olduguna” seklinde
kararlar alinmasi sebebiyle sirasiyla: ilk olarak, Ulasim Koordinasyon Sube Midurligi’'niin 27.02.2026 tarih ve 43894 sayili
yazisi ile Turkiye Noterler Birligi'ne; “Ticari tahditli plakalarin(servis, minibls, taksi vb.) tescillerinin iptal edilebilmesi igin,
alinacak UKOME kararlarinin uygulanmasi asamasinda izlenmesi gereken islem usuli sireci ve noterliklerce talep edilecek bilgi
ve belgeler(UKOME Karari, Idare Mahkemesi Karari, Yarg: Karari vb.) hakkinda tarafimiza bilgi verilmesi..."” yoninden goris
talep yazisi yazilmig olup, Turkiye Noterler Birligi Sicil ve Tescil Hizmetleri Midirligi'ntin 18.03.2026 tarih ve 1557717 sayili
gelen yazisinda; “ 5216 sayil Buyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/1-f ve 9'uncu maddeleri ve 5393 sayill Belediye Kanunu’'nun
15/p maddesi ile 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karart
geregince; tahditli ticari plakalarin verilmesi, gerekli sartlara haiz olup olmadiklari, ticari plakalara mahsus durak, hat ve
guzergah bilgilerinin tutulmasi, bu aracglar icin belirlenen harf ve rakam grubu plakalarin hak sahiplerine verilmesi, bosta
tutulmasi, iptali, bu islemlere iliskin sicil kayitlarinin tutulmasi il plaka kodu itibariyle belediyenizin gérev ve yetkisinde
bulunmaktadir. Bu kapsamda;

- Tahditli ticari plakali(taksi, dolmus ve servis) tasitlarin noterler tarafindan satis ve arac degisikligi(ticari plaka
aktarma) tescil islemlerinin yapilabilmesi igin yukarida aktarilan mevzuat geregince, belediyenizin ilgili birimi
tarafindan bu tasitlarin model, renk vb. bilgilerin kontrol ve uygunlugunun saglandigini belirten ve (zerinde ticari
plakanin da yazili oldugu " Ticari Plaka Tahsis Belgesi” nin dizenlenerek hak sahiplerine verilmesi ve ilgililerin de islem
icin ibrazi zorunlu belgelerle birlikte herhangi bir noterliGe miracaat: Gzerine belgede belirtilen ticari plakanin noterlik
tarafindan verilmesi,

- Tahditli ticari plakal tasitin seri plakaya aktarilmasi (diger bir deyisle; ticari planin bosa g¢ikariimasi) tescil isleminin
ise, ilgililerin herhangi bir noterlige yapacag: basvuru Uzerine taleple baglilik ilkesine uygun arag sahiplerine islem
sonug belgesi verilmesi mimkdndur. Bu islemin yapilmamas: halinde de, Uzerinde tahditli ticari plaka bulunan
tasitlarin arag tescil belgesi ile plakalarin geri alinmasinin gerekli olmasi nedeniyle, trafik denetim hizmetleri yoninden
Bursa Il Emniyet Mdd(irliigl ile Belediyeniz koordinesinde tahditli ticari plakalarin kullaniminin énlenmesi ve/veya seri
plakaya aktarilmasinin saglanmasi gerektiginden Birligimizce yapilacak islem bulunmamaktadir.” seklinde TNB gors
yazi ile cevap verilmistir.

TNB gelen goris yazisindan anlasilacadi izere; mahkemelere konu ticari plakalarin tarafimizca belediye tarafindan ticari plaka
edinimi kapsaminda diizenlenen tahsis belgeleri sonucunda taraflarina verilmis “Belediye Calisma Ruhsatlari”nin iptali
tarafimizca yapilabilecedi, s6z konusu tahditli plakalarin sildirme islemlerinin kendileri tarafindan TNB bagl noterlere giderek
kendilerince iptal edilmesi gerektigi bununla birlikte iptal ettirmeyenlere yonelik Bursa il Emniyet Midirligl ile Belediyemiz
kolluk kuvvetlerinin koordinesinde tahditli ticari plakalarin kullaniminin énlenmesine yonelik denetim ve kontrol islemlerinin
ylritllmesi gerektigi yoninde dederlendirilmistir.

Mahkeme kararlari geregi yuritilen is ve islemlerdeki alinan UKOME kararlarina istinaden ikinci olarak, Zabita Dairesi
Baskanhdi'ndan ihalelere konu plakalarin tespitine iliskin sirasiyla, Ulasim Koordinasyon Sube Mudirligiu’nin 18.12.2025 tarih
ve 252274 sayil yazisi, 04.05.2026 tarih ve 89071 sayih yazisi ile 12.06.2026 tarih ve 114523 sayill yazilar ile peyder pey
gelen mahkeme kararlarina yonelik tim ticari plakalara dair bilgiler talep edilmis ve Zabita Dairesi Baskanhg: tarafindan
30.06.2026 tarih ve 127870 sayilh tim mahkeme konularini kapsayicl nihai mutabakat iceren gelen yazisi ile; “ Daire
Baskanligimizca bahse konu liste (zerinde gerekli tetkik ve dizenlemeler yapilmis olup,; iptale konu ihaleli plakalara ait eksik
plaka numaralari, glincel malik bilgileri, T.C. kimlik numaralari ile adres bilgileri doldurularak mutabik kalinan nihai liste yazimiz
ekinde sunulmustur.” Seklinde cevap verilmis ve eki'ndeki liste ile nihai iptale konu ticari plakalarin tespit islemleri
tamamlanmstir.

Mahkeme kararlari geredi yuritllen is ve islemlerdeki alinan UKOME kararlarina istinaden ikinci olarak, Zabita Dairesi
Baskanlidi’ndan ihalelere konu plakalarin tespitine iliskin sirasiyla, Ulasim Koordinasyon Sube Midurligu'nin 18.12.2025 tarih
ve 252274 sayili yazisi, 04.05.2026 tarih ve 89071 sayili yazisi ile 12.06.2026 tarih ve 114523 sayil yazilar ile peyder pey
gelen mahkeme kararlarina yonelik tiim ticari plakalara dair bilgiler talep edilmis ve Zabita Dairesi Baskanlidi tarafindan
30.06.2026 tarih ve 127870 sayili tim mahkeme konularini kapsayici nihai mutabakat iceren gelen yazisi ile; “ Daire
Baskanligimizca bahse konu liste Uzerinde gerekli tetkik ve dizenlemeler yapilmis olup; iptale konu ihaleli plakalara ait eksik
plaka numaralari, gincel malik bilgileri, T.C. kimlik numaralari ile adres bilgileri doldurularak mutabik kalinan nihai liste yazimiz
ekinde sunulmustur.” Seklinde cevap verilmis ve eki‘ndeki liste ile nihai iptale konu ticari plakalarin tespit islemleri
tamamlanmistir.

S6z konusu mahkemelerdeki iptale konu plakalar incelendiginde; 543 adet servis plakasi oldugu, 23 adet taksi plakasi oldugu
toplamda 566 adet ticari plakanin tespitinin yapildigi gézlenmekle birlikte bunlara iliskin Tablo.1'de Iptale konu Servis plaka
adet kirilim tablosunu, Tablo 2.'de Iptale konu Taksi plaka adet kirilim tablosu sunulmustur.

whP ,“n;\«:‘.’_ e
- + o

P
u
g
1",“‘\
§ b
Z (o &
o '\} . 'e‘) & e
11 0S1 F O Rev-NN - Jo‘ﬁ v E‘,}



Normal - Kisisel ver igerir

_— UKOME GUNDEMI 2026 - 07
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYEST Karar No 2026/156
o ULASIM KOORDINASYON MERKEZI Karar Tarihi | 31/07/2026
AL e Kod 41568574
BEKARISE Giindem : 11 Sayfa No 6/7
S PLAKA GEMLIK | INEGOL | MERKEZ | MUDANYA | ORHANGAZI
2016 59
2017 3 65 16
2018
2019 25 104 14
2020 33 148 i1
2021 B
2022 17 31 3
TOPLAM 78 40 376 41 8
GENEL TOPLAM 543
Tablo 1. Iptale Konu Servis Plaka Adet Tablosu
T PLAKA GEMLIK CIHATLI HAST. BURSA SEHIR HAST.
2018 3
2019 9
2021 11
TOPLAM 3 20
GENEL TOPLAM 23

Tablo 2. Iptale Konu Taksi Plaka Adet Tablosu

Bltln bu bilgiler 1siginda, Aradan gegen slre igerisinde ihaleyle plaka edinmis kisi ve sirketlerin farkli kurum ve kuruluslarla
cesitli ticari s6zlesmeler ve servis tasimaciligina iliskin yuktumlultkler Gstlendikleri anlasiimaktadir. Bu kapsamda plakalarin
iptal edilmesi veya servis tasimaciidi faaliyetlerinin durdurulmasi halinde, ilgili kisi ve sirketlerin imzalamis olduklari
sozlesmeler kapsaminda idari sartnamelerde 6ngoériilen yaptirimlarla karsi karsiya kalmalari, sozlesmelerinin feshedilmesi,
idarelere sunulan teminat mektuplarinin gelir kaydedilmesi, is ve ciro kaybina ugramalari, idari para cezalari uygulanmasi ve
ihale mevzuati gergevesinde ihalelere katilmaktan yasaklanmalari gibi telafisi gtc veya imkansiz sonuglarin dogmasi ihtimali
bulunmaktadir.

Bunun yani sira hem belediyeler tarafindan gergeklestirilen plaka satislarina iliskin dlizenlenen Sayistay raporlarinin da dikkate
alinmali hem de ilgililerin ugrayacadi zararlarin tazmini amaciyla Bursa Blylksehir Belediyesi aleyhine tazminat ve riicu
davalarinin acilmasi, buna bagl olarak kamu zararinin ortaya gikmasi ve hukuki uyusmazliklarin artmasi riski de goz ardi
edilmemelidir.

Bunlarla birlikte, iptale konu plakalarin 6nemli bir béliminin personel ve 6drenci servis tasimaciliinda kullanilmakta oldugu
dikkate alindiginda, bu hizmetlerin adirlikli olarak yillik sdzlesmeler kapsaminda yiritilmesi nedeniyle yapilacak islemlerin
yalnizca plaka sahiplerini degil, hizmet alan kurumlari, 6grencileri, personeli ve vatandaslari da dogrudan etkileme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu nedenlerden 6tiiri, hem plaka sahiplerinin telafisi giic madduriyetlere ugramalarinin 6nlenmesi hem de
daha genis olgekte hukuki ihtilaflarin, olasi kamu zararinin ve kamu hizmetinin aksamasindan kaynaklanabilecek vatandas
madduriyetlerinin 6niine gegilebilmesi amaciyla, personel ve 6grenci servis tagimaciligina iliskin yillik sézlesme donemleri de
dikkate alinarak stirecin planl, 6lglli ve kamu yarari ilkesi gergevesinde yurittlmesi uygun olacadi distncesi ile;

e Zabita Dairesi Baskanhd tarafindan gonderilmis ek-3'te sunulan listedeki ticari plakalarin “Galisma Ruhsatlari’nin
31.01.2027 tarihi itibariyle iptal edilmesinin uygun olduguna,

o Davalara konu ekli listedeki plakalarin ihale bedellerinin iadesinin saglanmasi amaci dogrultusunda, 6demeye esas
bedellerin 2027 yili Ocak ayindaki Bursa Buytliksehir Belediyesi Meclisinde belirlenmesi ile 6deme is ve islemlerinin
Mali Hizmetler Dairesi Baskanlid: tarafindan ytritilmesinin uygun olduguna,

e Tirkiye Noterler Birligi'nin gelen gorus yazisi dogrultusunda, s6z konusu arag maliklerinin noterliklere kendilerinin
giderek plakalarin sicilden silinmesi islemlerinin yiritmesine ve silme islemlerini gergeklestirdiklerine dair noter
belgeleri ile belediye veznelerine bagvurmalarn dogrultusunda Bulylksehir Belediyesi Meclisi tarafindan bedellerin
tespiti, odenmesi ve oOdeme harici alternatif c¢ozimlerin belirlenmesi noktasinda belediye meclisine gorus
bildirilmesinin uygun olduguna,

. Iptale konu ekteki listede bulunan arag maliklerinin bu karardan haberlerinin olabilmesi amaciyla: Bu UKOME Kararinin
Bursa Blylksehir Belediyesi'nin resmi web sitesinde yayinlanmasina, maliklerin iletisim adreslerine bu UKOME
kararinin gonderilmesine ve belediye sistemlerinde kayith olan telefon numaralarina SMS gonderilmesinin uygun
olduguna oy birligi ile karar verilmistir.
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. . Karar Tarihi:
UKOME- ULASIM KOORDINASYON MERKEZI 31/07/2026

KURUL KARARI

Karar No: 2026/156

UKOME KURULUNDA GORUSULEN GUNDEM MADDESINE ILiSKIN SERH VE
DEGERLENDIRME RAPORU

a)[Ulasim Koordinasyon Sube Miidiirliigii’niin; UKOME Kurulu’nun
SERH KONUSU 26/06/2026 tarih ve 2026/143 sayili kararm a) bendi ile 03/06/2026 tarih
ve 2026/111 sayih kararin a) bendinin, Tiirkiye Noterler Birligi Kurum
Goriisii’niin ve Zabita Dairesi Baskanhg Plaka Tespiti Listesi’nin
gelme sebebi ile yeniden degerlendirilmesinin goriisiilme talebi.

L EMNIYET MUDURLUGU

ACIKLAMALAR

Anayasamizin 138. Maddesinde mahkeme kararlari ile ilgili olarak * Yasama ve yiiriitme organlar ile
idare, mahkeme kararlarima uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim hi¢cbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. ” seklinde belirtilmis, 2577 sayili Idare
Yargilama Usul Kanununun 28. Maddesinde “ Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasma iliskin kararlarmin icaplarina gore idare,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii ge¢emez. ” seklinde diizenlenmistir.

Bu baglamda: yukarida belirtilen kanun maddeleri uyarinca alinan mahkeme kararlarinin uygulanmasi
gerekmekte olup, alinmasi istenen 2026/156 sayili UKOME karar1 bahse konu mahkeme kararlarinin
uygulanmasi dogrultusunda olmadig i¢in karara tarafimca serh konulmustur.

ERHI YAZAN:
1$ \ ﬁZ
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DOSYA BILGI MAHKEME BILGI
UKOME ) AVUKAT
KARAR |HUKUK NO TOR |KONU VEKIL |PAVACI MAHKEME ESAS  |KARAR
PLAKA : : H.O. N BURSA 3. IDARE 2016/832 [2016/930
2016/102|  AV.AE 022016378 | "o [2016/102 500 ADET S PLAKA SATIS IPTALI VG, Yilmaz OZTURK DANISTAY 13. DAIRE Soleaa o as
AV. AE 02-2016/428 | PLAKA ) ) - BURSA 1. IDARE 2016/761 [2017/118
2016102) "\ EDygen secen) ipTAL |2016/102 500 ADET S PLAKA SATIS IPTALI H.O. Mecnun URUC DANISTAY 8 DAIRE T T2 0Tl 76e0
- . . BURSA 3. IDARE 2017/849 [2017/2043
2016/102|  Av. ME 02-2017/378 I;II;TAES ;?@3;3 EE%%?%&ESOKULMESI TALEBI H.O. Mecnun URUC ISTANBUL 6. IDARI DAVA [2018/70 |2018/255
DANISTAY 8. DAIRE 2018/2933[2022/6928
BURSA 4. IDARE 2019/318 [2020/510
PLAKA ISTANBUL 6. IDARI DAVA [2020/1482]2020/1514
2019/159|  Av.M.E.02-2019/333 | S0 [MUDANYA 50 ADET S PLAKA IPTALI V.C.G. ibrahim TASDEMIR ~ [DANISTAY 8. DAIRE 2021/2902[2023/5978
BURSA 6. IDARI DAVA 2024/1552[2024/213
DANISTAY 8. DAIRE 2025/1049[2025/7176
PLAKA : : H.O. . . BURSA 4. IDARE 2019/317 [2020/508
2019/167|  Av. ME. 02-2019/334 | "o " |MERKEZ 104 PLAKA [PTALI VG, Ibrahim TASDEMIR e e e T 10
pLAKA |MERKEZ 500, GEMLIK 50 ADET S PLAKA BURSA SERVIS ARACI |BURSA 1.IDARE 2020/610 |2021/1155
2020105 Av. M.E.02-2020171 | 0" [IPTALI ODA |ISLETMECILERI VE HALK [BURSA 3. DAVA DAIRESI |2022/2057]2022/1879
(SIRKETLERE 5 SAHISLARA 1 PLAKA OTOBUSCULERI ODASI |[DANISTAY 8. DAIRE 2023/1113]2025/7178
PLAKA ) ) ) . . |BURSA 3. IDARE 2021/433 [2021/527
2021/42 | AvM.E.022021/118 | oo " |ORHANGAZI 30 ADET S PLAKA IPTALI AF.A. | Ali Osman Candan Ltd. $ti. |5 X S 3 5 ATRE TV TR
BURSA 4. IDARE 2021/525 [2021/928
202123 | Av.G.S-02/2021/187 I;II;TAES “ﬁﬁ%ﬁgﬁﬁgﬁﬁ;&ﬁ& V.CG. ibrahim TASDEMIR ~ [BURSA 3. DAVA DAIRESI |2022/2180(2022/1499
( DANISTAY 8. DAIRE 2023/659 [2025/7177
- BURSA 3. IDARE 2021/993 [2023/1251
2021/849|  Av.M.E.-02/2021/278 I;II;TAES %%%I\ﬁ%? :Dog“Tng AKAS ATIS IPTALL AF.A. | Ali Osman Candan Ltd. Sti. [BURSA 6. IDARI DAVA 2024/1166[2025/1369
DANISTAY 8. DAIRE 2025/4476[2026/4007
BURSA 3. IDARE 2022/1673[2023/1550
2002/220] AVME '1(;25'62022/ 416 I;II;TAES ?g;fgilxﬁg ﬁ,PTIk/L“;DILSm biLekcesi | VCO Ali Osman CANDAN  [BURSA 6. DAVA DAIRESI |2024/2264[2025/3140
(1556) DANISTAY 13. DAIRE 2025/3058[2026/322
BURSA 4. IDARE 2023/13  [2024/1003
2022/259|  Av. MLE. 02-2023/94 PHE?EI‘:“ i%llless(gﬁsig g?ifl}\leiLsiN biLekcesi | VGG | AliOsman Candan L. $ti. [BURSA 6. IDARI DAVA 2024/2704[2025/2376
5 DANISTAY 8. DAIRE 2025/6160[2026/2002
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BURSA

3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2016/832 T.T

KARAR NO :2016/930 20 Fkip 2006

DAVACI : YILMAZ OZTURK

VEKILLERI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS
Esentepe Mah.Ankara Cad.Serik Sok.No.1/16
Kartal/ISTANBUL
AV. HUSEYIN OZTURK
Esentepe Mah. Ankara Cad Serik Sok. Oba-5 Apt. No:1 Kat:5
D:16 Kartal/ISTANBUL

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : AV. ADNAN ERTAS
Hukuk Misavirligi, Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhig:
Acemler Yerleskesi Osmangazi/BURSA

DAVANIN OZETi : Adma kayith ticari tahditli S plakal araci ile tasimacilik yapan

davaci tarafindan, 500 adet S plakanin ihale edilmesine yonelik 26.01.2016 tarih ve 232 sayihi
meclis karan ile 26.02.2016 tarih ve 102 sayih UKOME kararinin a bendinin ve ihale
ilaninin; hukuka aykiri oldugu, yeterli ve gerekli bilimsel aragtirmanin yapilmadig, Igisleri
Bakanligindan onay alinmadig, tacir sayilan sirketlere ve sahislara birden fazla plaka satisi
yapilmasinin tahdide iliskin karara uygun olmadigi, gecici teminat bedelinin kanuni sinirin
lizerinde belirlendigi, ihale konusu igin niteligi, yeri ve miktarimin net olarak ilanda
belirtilmedigi, servis araglarina ihtiya¢ duyulmas: halinde bunun o&ncelikle diger ilge
araglarindan kargilanmas1 gerektigi iddia edilerek iptali ile oncelikle yiiriitmesinin
durdurulmas istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadig, davanin
siiresinde agilmadigi, dava konusu islemlerin hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi,
ihtiyacin yapilan arastirma ve inceleme neticesinde hazirlanan rapor ile ortaya konuldugu,
igisleri Bakanlhigi'ndan onay alma zorunlulugunun bulunmadigi, servis araglarinin sayisimi
belediyenin belirleyebilecegi, varg: yetkisinin hukuki denetimle smirl oldugu ileri siiriilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 3. Idare Mahkemesi'nce taraflara onceden bildirilen 09.09.2016
tarihli durusmaya davaci vekili Av.Hiiseyin Oztiirk'iin, daval idare vekili Av.Melek Aydin'in
geldikleri goriiliip usuliine uygun durusma yapildiktan sonra dava dosyasi incelenerek daval
idarenin siire itiraz1 yerinde goriilmeyerek esasa gecilip geregi goriisildii:

Dava; adina kayith ticari tahditli S plakali aract ile tasimacihik yapan davaci
tarafindan, 500 adet S plakanin ihale edilmesine yonelik 26.01.2016 tarih ve 232 sayili meclis
karari ile 26.02.2016 tarih ve 102 sayih UKOME kararinin a bendinin ve ihale ilaninin iptali
istemiyle acilmistir.
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2886 sayih Devlet Thale Kanunu'nun 2.maddesinde; "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi esastir. Bagka baska istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan
muhtelif isler bir eksiltmede toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayn ayn yapilacagi agiklanmak
suretiyle ilanlar1 birarada yapilabilir.", 11.maddesinde; "Thalesi yapilacak her is icin bir onay
belgesi hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan isin nevi, niteligi, miktari, varsa proje
numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans ve fiyat farki verilecekse
sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gegici teminat
miktar1 belirtilir." hiikmiine, 16.maddesinde; "idarece ihalelerin en elverisli kosullarla
sonuglandirilmasint  saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve
nitelikler aranabilir. Bunlari tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde
gosterilir.", 18. maddesinde, "llanlarda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur. a) fhale
konusu olan isin niteligi, yeri ve miktan...", 45.maddesinde ise; "Bu Kanunun 1 inci
maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her yi1l Genel Biitge Kanunu ile tespit
edilecek tutar gegmeyen ihaleler agik teklif usuliiyle yapilabilir." hikkmiine yer verilmistir.

5216 sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7.maddesinin "f" bendinde
"Biiytiksehir ulagim ana pldmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isler1 yiiriitmek.", "p" bendinde "Biiyiiksehir i¢cindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlari
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglan dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek."
buyiiksehir belediyesinin gérev ve sorumluluklar arasinda sayilmis, aymi Kanun'un
9.maddesinin 2.fikrasinda "Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak
ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il
trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.” hiikmiine
yer verilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 28.maddesinde
"Niifus artigi ve sehrin ulasim plani dikkate alinmak suretiyle biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde
tasima ihtiyaci, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri Bakanhgma bildirilir.
Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis siireleri,
ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri
UKOME" ce tespit edilir.” diizenlemesi yaptlmistir,

Dava dosyasinin incelenmesinden; davah idare tarafindan analizler sonucunda Bursa
[linin ilerleyen yillarda niifusunun artacagi, bunun sonucu olarak 6grenci ve ¢alisan niifusun
artmasinin  (S) plaka ihtiyacinin yillar iginde artis gostereceginin Ongériildiigii, Bursa
Merkezde (Osmangazi, Yildinim, Niliifer, Kestel, Giirsu) faaliyet gostermek tlizere 500 adet
(S) plaka satis1 yapilmasinin uygun goriilerek dava konusu 26.02.2016 tarih ve 102 sayili
UKOME kararinin alindig1, "Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlan icinde 500 adet Merkez
(S) serisinden Plakanin Satis1" isinin 2886 sayih Devlet fhale Kanunu'nun 45.maddesi
uyarinca A¢ik Teklif Usulii ile ayn ayn yapilmasina karar verildigi, ihale ilaninda; sirketler
ve sahislar i¢in ayri ayn evraklar istenildigi, ihalenin istekli olanlarin toplam sayisina gore
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17.05.2016 tarihinden itibaren her Sali saat 15:00'da Enciimen toplantisinda, Enclimen
tarafindan belirlenecek sayida yapilacagi, Enciimenin Sali giinii disinda bagka bir giinde
toplanti yapmasi halinde Ticari Servis Araci (S) Plaka satisgimin yapilmayacag, isteklilerin,
katildiklar1 ihalenin kendilerine kalmamas1 durumunda, gecici teminat mektubunun siiresinin
yeterli olmasi veya nakdi teminatin geri alinmamasi kosulu ile bir sonraki ihale giinii saat
14:00'a kadar dilekge ile Thale Sube Miidiirliigii'ne basvuruda bulunarak daha sonra yapilacak
olan ihaleye katilabilecekleri belirtilmistir.

2886 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerdeki esaslar Kanun'un 2.maddesinde
sayilmis olup, yapilacak ihalelerde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede acikhik ve rekabetin saglanmasi kriterlerine uygun islem tesis
edilmesi gerekmektedir.

Olayda, emciimene verilen yetki ile her Sali giinii yapilacak toplantida, enciimen
tarafindan belirlenecek sayida (S) plaka satisinin yapilacak olmasinin bagka bir ifadeyle
satilacak olan plaka sayisinin ka¢ adet oldugunun énceden belirlenmemis ve ilan edilmemis
olmasi nedeniyle bahsi ge¢en Kanunda Ongoriilen ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
kriterlerine uygunluk saglanmadig anlasildigindan dava konusu islemlerde hukuka uygunluk
gorilmemistir,

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan
197.80-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, Avukathk
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500,00 TL avukathk iicretinin davali idareden
alinarak davaci vekiline verilmesine, artan posta Utcretinin kararin kesinlesmesinden sonra
istegi halinde davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde
istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 22/09/2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
MAHMUT SAHIN PELIN ERSOY ADEM HANO
38564 178494 178523

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harc: : 29,20 TL
Karar Harci : 29.20'TL
Y.B. Harel - 48,10 TL
Vekalet Harc1 4,30 TL
Posta Gideri 7 87,00 TL
TOPLAM : 197,80 TL
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Temyiz isteminde Bulunan (Daval) : Bursa Bilyliksehir Belediye Bagkanlig

Vekili : Av. Adnan ERTAS
Bursa Buylksehir Belediye Baskanhg! Hukuk
Musavirligi, Acemler Yerleskesi Osmangazi/BURSA

Karsi Taraf (Davaci) : Yiimaz OZTURK

Vekilleri : Av. Huseyin OZTURK, Av. Ozen Ozge DAYANIKLI
Esentepe Mah., Ankara Cad., Serik Sok., Oba-5 Apt.,
No:1/16 Kartal/ISTANBUL

istemin Ozeti : Bursa 3. Idare Mahkemesinin 22.09.2016 tarih ve
E:2016/832, K:2016/930Q sayili kararinin; davacinin isbu davayl agmakta ehliyetli olmadigu,
davanin stresinde agiimadidi, ihale ilani ve dokimaninin yeterince ag¢ik oldugu, ihaleye
katilimin daraltimadigi ve ihalede rekabetin saglandidi, Bursa'da 2015 yilinda 1760 adet (C)
plaka arag¢ olmasinin mevcut (S) plaka araglarin yetersiz oldugunu gosterdigi, Servis Araglari
Raporunun yeterli oldugu, séz konusu Raporda belirtilen sehir nifusu, 6grenci ve istihdam
verilerinden ve ayrica 6360 sayili Kanun sonrasinda ilgelerde bulunan araclarin sehir

merkezinde calismak istemesinden de anlasilacagr Uzere Bursa'da ticari arag ihtiyacinin
bulundugu, yapilan denetimlere ve alinan &énlemlere ragmen hala korsan servis araclarinin
bulundugui ileri siriilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan
idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Samet ALTINDAG'In Diisiincesi _____: Temyiz isteminin reddi ile
Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi distntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onlgincl ve Sekizinci Dairelerince, 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca birlikte yapilan toplantida, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiuil ettiginden yuritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi gorusuldi:

Dava; Bursa Buyuksehir Belediyesi sinirlar iginde 2016 yili Merkez 500 adet Ticari
Servis Araci (S) Plakanin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére acik teklif usuliiile ayri ayri
satisina yonelik olan Bursa BlyUksehir Belediyesi Meclisi'nin 26.01.2016 tarih ve 232 sayili
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karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi gerektigi, olayda, davali Belediye
Encumenine verilen yetki ile her Sali guni yapilacak toplantida, Encimen tarafindan
belirlenecek sayida (S) plaka satisinin yapilacak olmasi, baska bir ifadeyle, satilacak olan
plaka sayisinin ka¢ adet oldugunun énceden belirlenmemis ve ilan edilmemis olmasi nedeniyle
2886 sayili Kanun'da dizenlenen ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi kriterlerine uygun
islem tesis edilmedigi anlasildigindan, dava konusu islemlerde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmig, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmigtir.

Dava konusu islemlerin yukarida 6zetlenen gerekgeyle iptali yolundaki temyize konu
Bursa 3. Idare Mahkemesi'nin 22.09.2016 tarih ve E:2016/832, K:2016/930 sayili kararinda,
2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gorilmeyerek anilan Mahkeme
kararinin ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderiimesine, temyiz giderlerinin
istemde bulunan Uzerinde birakilmasina, posta giderleri avansindan artan tutarin davall
idareye iadesine, kullaniimayan 48,10-TL yUritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davali
idareye iadesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca

kesin olarak (karar diizeltme yolu kapal olmak iizere), 27.02.2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zumriit Ali Ihsan Zeki Dr. Hasan
0zZGUR ODEN SAHIN YIGIT GUL

Uye Uye Uye Uye

Ahmet Yahya Murteza Tulay Fatih Mehmet
OZDEMIR GULER BULGURCU ALKIS
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DAVACI : MECNUN URUC
VEKILI : AV. HUSEYIN OZTURK

Esentepe Mah. Ankara Cad Serik Sok. Oba-5 Apt. No:1 Kat:5
Dai:16 Kartal/ISTANBUL

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. EMINE DINLER

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yeni Hizmet Binast Zafer Mah.
Ankara Yolu Cad. Osmangazi/BURSA

DAVANIN OZETI : Adina kayith ticari tahditli "S" plakali araci ile tagimacilik
yapan davaci tarafindan, 500 adet "S" plakamn ihale edilmesine yonelik 26/01/2016 giin ve
232 sayili meclis karan ile 26/02/2016 giin ve 102 sayili UKOME kararinin a bendinin ve
ihale ilaninin; hukuka aykirt oldugu, yeterli ve gerekli bilimsel arastirmanin yapilmadigi,
Igisleri Bakanligindan onay alinmadig, tacir sayilan sirketlere ve sahislara birden fazla plaka
satist yapilmasinin tahdite iliskin karara uygun olmadigi, ge¢ici teminat bedelinin kanuni
sinirin tizerinde belirlendigi, ihale konusu isin niteligi, yeri ve miktarinin net olarak ilanda
belirtilmedigi, servis araglarina ihtiyag duyulmasi halinde bunun Oncelikle diger ilge
araglarindan kargilanmasi gerektigi, UKOME tarafindan herhangi bir analiz yapilmadigy,
yapildigi ileri siiriilen arastirmalarin da mizansen oldugu, boélgede bulunan okullara ve
isyerlerine yazi yazilmakla yetinildigi, UKOME'nin ihale ilanina ve yapilmasi sekline iliskin
normlar getirmek suretiyle yetkilerini astig1, rekabetin olusmadigi, idarenin yarg: kararlarim
uygularken dahi hukuka aykir davrandigi, davali idarenin siire itirazinin yerinde olmadigi,
nitekim, 500 adet "S" plakanin satigina iliskin ihalelerin kii¢iik adetler halinde satilmaya
devam olundugu, bu nedenle, uygulanmakta olan islem nedeniyle her satis isleminden sonra
dava agma siiresinin yeniden baslayacag: ileri siirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi, davanin
siiresinde acilmadig1, esas yoniinden ise, dava konusu islemlerin hukuka ve mevzuata uygun
olarak tesis edildigi, itiyacin yapilan arastirma ve inceleme neticesinde hazirlanan rapor ile
ortaya konuldugu, Igisleri Bakanligi'ndan onay alma zorunlulugunun bulunmadigi, servis
araglarinin sayisini belediyenin belirleyebilecedi, yarg: yetkisinin hukuki denetimle sinirh
oldugu ileri siirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 1. idare Mahkemesi'nce énceden belirlenerek taraflara duyurulan
25/01/2017 giintinde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Vuslat Can Goktas'in ve davah
idareyi temsilen Av. Emine Dinler'in geldigi goriilerek durusmaya baslanildi. Yapilan agik
durusmada katilanlara usuliine uygun olarak séz verilip agiklamalart dinlenildikten sonra
durusma tamamlandi. Dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Davali idarenin usule iliskin itirazlar1 yerinde gériilmeyerek isin esasina gegildi.

Dava; adina kayith ticari tah '&r""‘S”""plakall araci ile tagimacilik yapan davaci
tarafindan, 500 adet "S" plakanin i édilmesing™ wyonelik 26/01/2016 giin ve 232 sayili
meclis karan ile 26/02/2016 giin ve 02 saﬂyﬂ: UKOME kararinin a bendinin ve ihale ilaninin
iptal 1stemiyle agilmistir. b

2886 sayili Devlet Thale Kahunu n’un g maddeSmde "Bu Kanunun yiiritilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sd@a rJa ve ,zan}anwfrda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
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rekabetin saglanmasi esastir. Baska baska istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan
muhtelif isler bir eksiltmede toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayn ayrn yapilacagi agiklanmak
suretiyle ilanlar1 birarada yapilabilir." hitkmiine, 11. maddesinde; "lhalesi yapilacak her is
icin bir onay belgesi hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan isin nevi, niteligi,
miktari, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutarn, avans ve
fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi,
alimacaksa gecici teminat miktar1 belirtilir." hilkkmiine, 16. maddesinde; "Idarece ihalelerin en
elverisli kosullarla sonug¢landiriimasini saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik
yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlar tespite yarayan belgelerin neler oldugu,
sartnamelerde gosterilir." hilkmiine, 18. maddesinde; "Ilanlarda asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur. a) Ihale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktari..." hitkmiine, 45.
maddesinde ise; "Bu Kanunun | inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her yil
Genel Biitge Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler agik teklif usuliiyle
yapilabilir." hitkkmiine yer verilmistir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin "f' bendinde;
"Biiyiiksehir ulagim ana planmi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiritmek.", "p" bendinde; "Biiyiliksehirt icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek."
biyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklar arasinda sayilmis, ayni Kanun'un 9.
maddesinin 2. fikrasinda; "Bu Kanun ile biiytiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak
ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il
trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanihir." hiikmiine
yer verilmistir.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ydénetmeligi'nin 28. maddesinde
ise; "Niifus artigi ve sehrin ulasim plan1 dikkate alinmak suretiyle biiyiiksehir siirlar
dahilinde tagima ihtiyaci, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri Bakanligina
bildirilir. Taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri
UKOME’ce tespit edilir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, adina kayith ticari tahditli "S" plakali
araci ile yolcu tagimaciligl yaptigi, meveut "S" plakali ara¢ sayisinailave olarak 500 adet "S"
plakanin ihale edilmesine yonelik 26/01/2016 giin ve 232 sayili meclis karan ile 26/02/2016
giin ve 102 sayili UKOME kararinin a bendinin ve ihale ilaninin iptali istemiyle bakilan
davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Dosyaya sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davali idare tarafindan yapildig
belirtilen analizler sonucunda Bursa ili'nin ilerleyen yillarda niifusunun artacagi, bunun
sonucu olarak 6grenci ve ¢alisan niifusun artmasiyla "S" plaka ihtiyacinin da yillar icinde
artis gostereceginin 6ngoriildigi, Bursa Merkez Tlgelerinde (Osmangazi, Yildinm, Niliifer,
Kestel, Giirsu) faaliyet gostermek iizepe 500 adet "S" plaka satist yapilmasinin uygun
goriilerek dava konusu 26/02/2016 giin-ve 102 sayili UKOME kararmmn alindigi, "Bursa
Biiytikschir Belediyesi sinirlart igindc}: 500 adet Merkez "'S" serisinden Plakanin Satist” isinin
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2886 sayilt Devlet ihale Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca Agik Teklif Usulii ile ayrn ayn
yapilmasina karar verildigi, ihale ilaninda; sirketler ve sahislar icin ayr ayn evraklar
istenildigi, ihalenin istekli olanlarin toplam sayisina gére 17/05/2016 tarihinden itibaren her
Sal1 saat 15:00'da Enciimen toplantisinda, Enclimen tarafindan belirlenecek sayida
yapilacagi, Enciimenin Sali giinii disinda baska bir giinde toplanti yapmas: halinde Ticari
Servis Araci (S) Plaka satisinin yapilmayacagi, isteklilerin, katildiklar: ithalenin kendilerine
kalmamas1 durumunda, gegici teminat mektubunun siiresinin yeterli olmasi veya nakdi
teminatin geri alinmamasi kosulu ile bir sonraki ihale glinii saat 14:00'a kadar dilek¢e ile
Ihale Sube Miidiirliigii'ne basvuruda bulunarak daha sonra yapilacak olan ihaleye
katilabilecekleri yolunda diizenleme yapildig1 gériilmektedir.

2886 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerdeki esaslar Kanun'un 2. maddesinde
sayillmis olup, yapilacak ihalelerde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas: ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi kriterlerine uygun islem tesis
edilmesi gerektigi agiktir.

Bu maddi ve hukuki duruma gore, enciimene verilen yetkiyle her Sali giinii yapilacak
toplantida, enciimen tarafindan belirlenecek sayida ihale yoluyla (S) plaka satisi
Ongoriilmesinin, bagka bir ifadeyle, ihale ydntemiyle satisinin yapilmasina karar verilen
"500" adet "S" plakanin zamana yayilarak  enciimene verilen yetkiyle her Sali ginii
yapilacak toplantida peyderpey/sayimin béliinmesi suretiyle ihaleye ¢ikilacak olmasinin, bahsi
gecen Kanunda Ongoriilen ihalede agikhik, oOngorilebilirlik ve rekabetin saglanmasi
kriterlerine uygun olmadigi, bu halde (500 adet plaka ihalesinin tek seferde degil, béliinerek
yapilacak olmasi hali) dahi, her Sali giini yapilacak toplantida ihalesi planlanan plaka
sayisinin kag¢ adet oldugunun onceden belirlenmemis ve ilan edilmemis olmasinin hukuka
uygun oldugundan bahsedilemeyece@i agik oldugundan, dava konusu islemlerde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine vartlmistir.

Diger yandan; davali idare tarafindan, her ne kadar, yapildigi belirtilen analizler
sonucunda Bursa [li'nin ilerleyen yillarda niifusunun artacagi, bunun sonucu olarak 6grenci
ve galigan niifusun artmasiyla "S" plaka ihtiyacinin da yillar icinde artis gosterecedinin
anlagildig: ilert stirtilmekte ise de; s6z konusu analizin, niifus artis oraninin tam olarak ne
kadar olacagi, niifus profilinde "S" plakal araglardan yararlanmasi, bu araglari kullanmasi
beklenilen niifus oraninin ortaya konulmasi, mevcut "S" plakali araglarla karsilanilan
tagimacilik ihtiyacindaki niifus oraninin ne oldugu, mevcut "S" plakali araglar igerisinde atil
kapasitenin mevcut olup olmadigr gibi hususlarda bjr derinlik i¢ermedigi, bir bagka ifadeyle,
heniiz ger¢eklesmemis ve fakat heniiz gerceklesmesi beklenilen ihtiyag igin ilave "S" plakali
arag¢ sayisinin neye ve tam olarak hangi verilere gére 500 adet olarak belirlendiginin somut
dayanaklarla ortaya konulmadigi, kald: ki, bu sayinin belirlenmesinde, sehir trafigine ilave
servis araci katilacak olmasi nedeniyle ulasim aglarinin yeterli olup olmadigi, alinacak
onlemler gibi hususlarinin da g6z 6niinde bulundurulmasi ve bu suretle hesaplama yapilmasi
gerektigi, ayrica, davali idare tarafindan, mevcut toplu tasimacilik aginin gelistirilmesi ve
yeni aglar olusturulmasi yoniinde yapilan yatinmlar da bulunmasi nedeniyle niifus
projeksiyonuna ve niifus &zelliklerine gére tasimacilik ihtiyacinin karsilanmasindaki oransal
dagihmda bu hususun da goz oninde bulundurulmasi ve yapilan/yapilacak
analizlere/raporlara yansitilmas: gerektigi, belirtilen tiim bu hususlar goz 6niine alindiginda,
500 adet "S" plakanin ihale edilmesinden beklenilen kamu yararinin davali idare tarafindan
ortaya konulamadi@i da agiktir. s

Ag¢iklanan nedenlerle, dava kmmsw lslemlerm iptaline, asagida dokiimii yapilan
202,85-TL yargilama gideri ile kagarin verlldlgl tarifite yiriirlikte olan Avukathk Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca durusmali 1£r 1(;1n behrlenen hS 10,00-TL avukatlik ticretinin davali

" oy .J
B < A
7

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokiimana htlp://\-‘atandas.uyap.ggﬁuﬁﬁﬂwsindgnE,SEhb'-FWG - VToL4MJ - NOnyRfk - RXIj/I= kodu ile erisebilirsiniz.



TC
BURSA
1. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2016/761
KARAR NO :2017/118

idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretin kararin kesinlesmesinden sonra
davaciya iadesine, 2577 sayih Yasanin 20/A maddesi uyarinca kararin tebligi tarihini
takip eden giinden itibaren 15 giin icerisinde Danistay nezdinde temyiz yolu agik olmak
lizere, 25/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
TURAN ASLAN [HSAN TURGUT FIRAT KALKAN
27786 165840 192899

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 29,20 TL

Karar Harci : 29,20 TL
Y.D. Harci : 48,10 TL
Vekalet Harc1 430 TL
Dosya Bedeli .75 TL.
Posta Gideri : 113.00 L "
TOPLAM : 224,55 TL
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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Bursa BlyuUksehir Belediye Bagkanligi - BURSA
VEKILI : Av. Emine DINLER - (Ayni adreste)

KARSI TARAF (DAVACI) : Mecnun URUC

VEKILI : Av. Hiseyin OZTURK

UETS adresi vardir.

ISTEMIN_KONUSU : Bursa 1. lIdare Mahkemesinin 25/01/2017 tarih ve
E:2016/761, K:2017/118 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Bursa Blylksehir Belediyesi sinirlari iginde 2016 yili Merkez
500 adet Ticari Servis Araci (S) Plakanin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére acik teklif

usull ile ayr ayri satigina ydnelik olan Bursa Buyuksehir Belediyesi Meclisi'nin 26.01.2016
tarih ve 232 sayih kararinin, Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulu'nun 26.02.2016 tarih ve
2016/102 sayili kararinin (a) bendinin ve ihale ilaninin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: 2886 sayili Kanuna gére yapilacak
ihalelerde ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede
aciklik ve rekabetin saglanmasi gerektigi, olayda, davali Belediye Encumenine verilen
yetkiyle her Sal glinu yapilacak toplantida, Enciimen tarafindan belirlenecek sayida ihale
yoluyla (S) plaka satisi 6ngorilmesinin, baska bir ifadeyle, ihale yontemiyle satisinin
yapilmasina karar verilen "500" adet "S" plakanin zamana yayilarak Enclimene verilen
yetkiyle her Sali gini yapilacak toplantida peyderpey/sayinin bdliinmesi suretiyle ihaleye
cikilacak olmasinin, 2886 sayili Kanun'da dizenlenen ihalede agiklik, dngdrlebilirlik ve
rekabetin saglanmasi kriterlerine uygun olmadigi, bu héalde (500 adet plaka ihalesinin tek
seferde degil, bolinerek yapilacak olmasi hali) dahi, her Sal gini yapilacak toplantida
ihalesi planlanan plaka sayisinin ka¢ adet oldugunun 6nceden belirlenmemis ve ilan
edilmemis olmasinda hukuka uygunluk bulunmadigi; diger yandan, davali idare tarafindan,
yapilan analizler sonucunda Bursa ilinin ilerleyen yillarda nifusunun artacagi, bunun sonucu
olarak 6grenci ve calisan nlfusun artmasiyla "S" plaka ihtiyacinin da yillar icinde artis
gOstereceginin anlasildigi ileri srtlmekte ise de, s6z konusu analizin, nifus artis oraninin
tam olarak ne kadar olacagi, nufus profilinde "S" plakali araglardan yararlanmasi, bu araglari
kullanmasi beklenilen nufus oraninin ortaya konulmasi, mevcut "S" plakali araglarla
karsilanan tasimacilik ihtiyacindaki nifus oraninin ne oldugu, mevcut "S" plakali araglar
icerisinde atil kapasitenin mevcut olup olmadigi gibi hususlarda bir derinlik icermedigi, bir
baska ifadeyle, heniiz gerceklesmemis ve fakat gergeklesmesi beklenilen ihtiyag igin ilave
"S" plakali arag sayisinin neye ve tam olarak hangi verilere gore 500 adet olarak
belirlendiginin somut dayanaklarla ortaya konulmadigi, kaldi ki, bu sayinin belirlenmesinde,
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sehir trafigine ilave servis araci katilacak olmasi nedeniyle ulagim aglarinin yeterli olup
olmadigi, alinacak onlemler gibi hususlarin da g6z 6nunde bulundurulmasi ve bu suretle
hesaplama yapilmasi gerektigi, ayrica, davall idare tarafindan, mevcut toplu tasimacilk
aginin geligtiriimesi ve yeni aglar olusturulmasi yéninde yapilan yatirrmlar da bulunmasi
nedeniyle nifus projeksiyonuna ve nufus 6zelliklerine gére tasimacilik ihtiyacinin
karsilanmasindaki oransal dagilimda bu hususun da g6z Oninde bulundurulmasi ve
yapilan/yapilacak analizlere/raporlara yansitiimasi gerektigi, belirtilen tim bu hususlar
dikkate alindiginda, 500 adet "S" plakanin ihale edilmesinden beklenilen kamu yararinin
davall idare tarafindan ortaya konulamadiginin agik oldugu gerekgesiyle dava konusu
islemlerin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Daval idare tarafindan, mahkeme kararinda ihalede
aciklik ve rekabet yasagi ilkelerinin hatali degerlendirildigi, belediye tarafindan yapilan ihale
ilaminda aciklik ilkesinin tim unsurlarina eksiksiz bir sekilde uyuldugu, davaya konu ihaleye

fazla sayida kisi katihmi saglamak amaciyla usuliine uygun ilana ¢ikildidi, ihaleye katilmak
isteyenlere esit uzaklhkta ve hi¢ kimseyi baski altina almadan dava konusu iglemin tesis
edildigi, davacilarin ihaleye katilmasini yasaklayan herhangi bir dizenleme bulunmadigi,
dava konusu S plaka satisina dair ilanin ve ihale sarthamesinin ihale mevzuatina uygun
oldugu bu nedenle mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, encimene verilen yetkiyle her Sali
gunu yapilacak toplantida, encimen tarafindan belirlenecek sayida ihale yoluyla (S) plaka

satisi 6ngdrilmesinin, kanunda o6ngoérilen ihalede aciklik, éngdérilebilirlik ve rekabetin
saglanmasi kriterlerine uygun olmadigi, diger yandan sayinin belirlenmesinde, sehir trafigine
ilave servis araci katillacak olmasi nedeniyle ulagsim aglarinin yeterli olup olmadigi, alinacak
onlemler gibi hususlarin da géz 6niinde bulundurulmasi ve bu suretle hesaplama yapilmasi
gerektigi, 500 adet “S” plakanin ihale edilmesinden beklenilen kamu yararinin davali idare
tarafindan ortaya konulmadigi, bu nedenlerle yerel mahkeme kararinin usule ve yasaya
uygun olmasi nedeniyle sz konusu kararin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi YUSUF AVCI'NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
Mahkeme kararinin Dairemiz kararinda belirtilen gerekceyle onanmasi gerektigi
distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Sekizinci ve Onlguncu Dairelerince, 2575 sayili Danigtay
Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca birlikte yapilan toplantida, Tetkik H&akiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil
ettiginden yUritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:
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INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Bursa Blyuksehir Belediyesi Meclisi'nin 26.01.2016 tarih ve 232 sayili karari ile,
500 adet (S) plaka satisiyla ilgili Blyuksehir Belediyesi Enclimenine vyetki verildigi;
Belediye'nin Ulasim Dairesi Baskanligi'nca Servis Araglari Raporunun diizenlenmesi Uzerine
Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulu'nun 26.02.2016 tarih ve 2016/102 sayili kararinin (a)
bendi ile, 500 adet Merkez (Osmangazi-Yildirnnm-Nilifer-Girsu-Kestel) (S) serisinden ticari

ara¢ plaka veriimesinin ve plaka ihalesinin Belediye tarafindan yurutilmesinin uygun
olduguna karar verildigi; anilan bu kararlarin sonrasinda ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve
ihale ilaninin yapilmasi tzerine bakilmakta olan davanin acgildigi anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "ilkeler" baslikli 2. maddesinin birinci
fikrasinda, "Bu Kanunun yurutiimesinde, ihtiyacglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir." hikmine yer
verilmigtir.

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun "Blyiksehir ve ilge belediyelerinin
gbrev ve sorumluluklan" baslikli 7. maddesinde, "Blylksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari sunlardir: ...

f) Buylksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu Uzerinde igletilen her tirli servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet
Ucret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
duzenlemesinin gerektirdigi butin igleri yuratmek." hukmune vyer verilmis; "Ulasim
hizmetleri" baglikh 9. maddesinde de, bu Kanun ile blylksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini plédnlama, koordinasyon ve guzergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve servis
araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile buylksehir
sinirlar dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulagim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilacadi, ulasim koordinasyon merkezi kararlarinin, blylksehir belediye baskaninin
onayi ile ylrurlige girecegi, ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili
alinan kararlarin, belediyeler ve butin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayici
oldugu, koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin, icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yoénetmelikle
belirlenecedi, Bulylksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen goérev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna
aykiri hukUimlerinin uygulanmayacagi belirtiimistir.

Blyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo&netmeliginin  "Ulagim
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hizmetlerine iligskin islemler" bashkh 28. maddesinde, "(1) Nufus artisi ve sehrin ulasim plani
dikkate alinmak suretiyle buyuksehir sinirlarn dahilinde tasima ihtiyaci, UKOME tarafindan
dizenlenecek bir raporla igigleri Bakanhgina bildirilir.

(2) Taksi, dolmusg, minibls ve umum servis araglari ile toplu tagim araglarinin tahsis
sureleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligskin usul, esas ve devir Ucretleri
UKOME ce tespit edilir." kurali yer almistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

Belediye'nin Ulagim Dairesi Baskanligi'nca dizenlenen Servis Aracglari Raporunda;
Bursa ilinin mevcut durumuna yonelik yapilan analizde ilgcelere gore dagilimini da
gosterecek sekilde sehrin toplam niifusunun ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan
projeksiyon c¢alismasina dayanilarak sehrin 2020 yilindaki nifusunun ne kadar olacaginin
belirtildigi, sehirdeki toplu tasima araclarinin toplam gunlik yolcu dagiliminin ve sehirdeki
(C), (S) plakali arag sayisinin ilgelere goére dagihminin gosterildigi, sehirdeki toplam galisan
sayisinin belirtildigi, organize sanayi bdlgelerindeki firma ve personel sayisi ile sehirdeki
o6grenci sayisinin ilgelere goére dagiliminin gosterildigi ve sonug olarak bu veriler dikkate
alinarak Bursa Merkezde (Osmangazi-Yildirnm-Nilifer-Girsu-Kestel) faaliyet gdstermek
Uzere 500 adet (S) plaka satisI yapiimasinin énerildigi gértilmektedir.

Olayda, Bursa ilinde (S) plakali araclarla ilgili duyulan ihtiyacin karsilanmasi
amaciyla uyusmazlik konusu ihaleye ¢ikildigi, sehrin nifus artigi dikkate alinmak suretiyle
Bursa Merkezdeki (Osmangazi-Yildirnm-NilUfer-Gursu-Kestel) tagsima ihtiyacinin belirlendigi,
ihaleyle satigi yapilacak Ticari Servis Araci (S) Plakanin 500 adet olarak belirlenmesinde,
Belediye tarafindan hazirlanan Servis Araglari Raporunda sehrin ilgelere gbére dagilimini da
goOsterecek sekilde ayrintili olarak yer verilen nifus, égrenci ve calisan sayilarinin dikkate
alindigi anlagilmaktadir. S6z konusu raporda, sehirdeki toplu tasima araglarinin toplam
gunluk yolcu dagiliminin ve sehirdeki (C), (S) plakali arag sayisinin ilgelere gére dagiliminin
gOsterilmesiyle, Bursa ilindeki tagima ihtiyacinin belirlenmesinde sehrin ulagim planinin da
dikkate alindigi gorulmektedir.

Bu durumda, Bursa ilinde (S) plakali araglarla ilgili duyulan ihtiyacin davali idarece
anilan Servis Araclariyla Raporuyla ortaya konuldugu anlasiimakta ise de, uyusmazlik
konusu ihalede agikligin ve rekabetin saglanmadigi gérildiginden, dava konusu islemlerin
yukarida dzetlenen gerekceyle iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda
sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemlerin iptali yolundaki Bursa 1. idare Mahkemesinin 25/01/2017
tarih ve E:2016/761, K:2017/118 sayili kararinin temyize konu kararinda, 2577 sayil idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde sayillan bozma nedenlerinden higbirisi
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bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtlen GEREKGEYLE
ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara iadesine,

5. Kullanilmayan 51,70-TL yUritmeyi durdurma harcinin istemi halinde daval
idareye iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gdnderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca

kesin olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak iizere), 20/10/2021 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.
Baskan Oye Uye Uye Uye
Nevzat Ali lhsan Dr. Hasan Yicel Dog. Dr. Giirsel
OZGUR SAHIN GUL BULMUS OZKAN
Uye Uye Uye Uye
Miirteza Tulay Tayyibe Mustafa Nafiz
GULER BULGURCU KAYCIOGLU ACAR
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DAVACI : MECNUN URUC
VEKILI : AV. HUSEYIN OZTURK
Esentepe Mah. Ankara Cad Serik Sok. Oba-5 Apt. No:1 Kat:5 Dai:16
~ Kartal/ISTANBUL
DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Mihraplh Koprii
Yan: Acemler Osmangazi/BURSA

DAVANIN OZETI : Davac tarafindan, ihale kapsaminda verilen 59 adet plakanin iptal
edilerek plakalarn araglardan sékiilmesi igin yaptigi bagvurunun zimnen reddine iligkin iglemin;
500 adet S plakasinin ihalesi i¢in tesis edilen 26.01.2016 tarih ve 232 sayili meclis karar ile
26.02.2016 tarih ve 102 sayilh UKOME karan ve ihale iglemlerinin iptali istemi ile agtiklar1 davada
iptal kararn verildigi, bu ihale kapsaminda 59 adet plaka verildigi, idarenin mahkeme kararim yerine
getirmedigi, s6z konusu plakalarin 3.kigilere devrinin s6z konusu oldugu, bu durumun ise yeni
hukuki sorunlar doguracag ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin dava konusu islem ile Bursa 1.idare Mahkemesi nezdinde
acilan E:2016/761 K:2017/118 sayili dosyada verilen iptal karari nedeni ile ortaya ¢ikan duruma
dayanarak anilan dava oncesinde yapilan plaka satiglarinin iptalini talep ettigi, ancak davacinin
bagvurusu Oncesinde verilen kararlarin hig¢ birisinde iptali istenilen satis islemlerine iligkin bir
hiikim kurulmadig, satis islemleri yapildig: sirada dayanak yapilan kararlar hakkinda iptal karar
olmadigi, Mahkememizin Danistay incelemesinden gecerek kesinlesen E:2016/832 K:2016/930
say1li karar1 geregi kararda belirtilen hususlar da dikkate alinarak, UKOME tarafindan yeni kararlar
alindig1 ve satis islemlerine devam edildigi, tikenen islem nedeniyle davacinin zararina sebep
olacak bir durum olmadig1, yapilacak yeni satislara katilarak yeni bir plaka edinebilecegi, davacinin
menfaatinin ihlal edilmedigi ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Bursa 3. Idare Mahkemesi'nce onceden belirlenerek taraflara duyurulan
08.12.2017 giiniinde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Hiseyin Oztiirk'in geldigi, davah idare
vekili Av. Murat Engin'in geldigi goriilerek durugsmaya baglanildi. Yapilan agik durusmada taraflara
usuliine uygun olarak s6z verilip agiklamalari dinlenildikten sonra durusma tamamlandi. Dava
dosyasi incelenerek igin geregi goriistildii:

Dava; davacinin, ihale kapsaminda verilen 59 adet plakanin iptal edilerek plakalarin
araglardan sokiilmesi igin yaptigi bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle
agtlmustur. s
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nmin 2.maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin hukuk Devleti

oldugu hiikmiine yer verilmistir.
2577 sayilh Idari Yargilama Us}xlﬁ’*’l\gﬁﬁuap‘nun 28.maddesinde "Danigtay, bolge idare
o A &
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mahkemeleri, idare ve vergi mabkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasimna iligkin
kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden bagslayarak otuz giinii gecemez."
hiikkmiine yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 500 adet S plakanin ihale edilmesine yonelik 26.01.2016
tarih ve 232 sayili meclis karan ile 26.02.2016 tarih ve 102 sayili UKOME kararinin a bendinin ve
ihale ilaninin iptali istemiyle a¢ilan davada, Mahkememizin 22/09/2016 tarih ve E:2016/832,
K:2016/930 sayili kararinda "enciimene verilen yetki ile her Sali giinii yapilacak toplantida,
enciimen tarafindan belirlenecek sayida (S) plaka satisimin yapilacak olmasinin bagka bir ifadeyle
satilacak olan plaka sayisinin kag adet oldugunun énceden belirlenmemiys ve ilan edilmemis olmas:
nedeniyle bahsi gegen Kanunda ongériilen ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi kriterlerine
uygunluk saglanmadigi” gerekgesi ile iptal edildigi, bu kararin Danigtay 13.Dairesi'nin
E:2016/4772, K:2017/460 sayih karan ile onanarak kesinlestigi, bu siire zarfinda Mahkeme karari
ile iptal edilen ihale kapsaminda 59 adet plakanin verildigi, verilen bu plakalarin iptal edilmesi
istemiyle yapilan bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle bakilmakta olan
davanin agildig: anlasilmaktadir.

Idari islemler tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Diger
bir deyisle, idari iglemler belirlenen usule uygun olarak hukuk alemine ¢ikmalarina yada mevzuata
uygun olup olmadiklarina bakilmaksizin tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygun olduklar
kabul edilir. Diger yandan idari islem; idarenin islemi iptal etmesi ve geri almasi durumlarinda
ortadan kalkar. Islemin idare tarafindan iptal edilmesi durumunda, iptal edilene karar gegen siire
igerisinde sebep oldugu tiim hukuki sonuglarnni ortadan kaldirir. Geri alma durumunda ise islemin
geri alinmasina kadar gegen siire igerisinde meydana getirdigi tiim sonuglar1 devam eder.

Ote yandan, idari islemin Mahkeme kararn ile iptal edilmesi durumunda, aynen islemin idare
tarafindan iptal edilmesi durumundaki gibi, tesis edildigi andan iptal edildigi ana kadar meydana
¢ikardign tim hukuksal sonuglar ortadan kalkar. Yani iglem hi¢ tesis edilmemis, hicbir olaya
uygulanmamus, hi¢bir sonu¢ dogurmamig kabul edilir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde; Mahkeme kararn ile iptal edilmis bir ihalenin hi¢ bir sonug
dogurmamasinin gerektigi, hukuk aleminden biitiin sonuglar1 ile kalkmis bir ihaleye istinaden
verilen plakalarin idare tarafindan geri alinmas: gerektigi, dolayisi ile bu kapsamda verilen 59 adet
plakanin iptal edilerek plakalarin araglardan sokiilmesi i¢in yapilan bagvurunun zimnen reddine
iligkin islemin hukuka uygun olmadig1 sonucuna varilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan ¢ 216,85
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler igin belirlenen
$1.510,00 avukatlik iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta ticretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 08/12/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ’ Uye Uye
MAHMUT SAHIN METIN TUFEKCI ADEM HANO
38564 ' * 178486 178523

Yargilama giderleri takip eden sayfadadr.
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ESAS NO :2017/849
KARAR NO :2017/2043

YARGILAMA GIDERLERI :

Bagvurma Harci : $ 31,40
Karar Harci $ 31,40
Y.D. Harc $ 51,70
Vekalet Harci % 4,60
Posta Gideri $ 97,00
Dosya Bedeli £ 0,75
TOPLAM £ 216,85
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T.C

ISTANBUL
BOLGE IDARE MAHKEMESI
ALTINC! iDARE DAVA DAIRESI
ESAS NO: 2018/70

KARAR NO: 2018/255

iSTINAF TALEBINDE BULUNAN

(DAVALI) : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN (Ayni Adreste)
KARSI TARAF (DAVACI) : MECNUN URUC
VEKILI : AV. HUSEYIN OZTURK
Esentepe Mah. Ankara Cad Serik Sok. Oba-5 Apt. No:1 Kat:5 Dai:16
‘ Kartal/ISTANBUL
ISTEMIN OZETi :Davaci tarafindan, ihale kapsaminda verilen 59 adet plakanin iptal edilerek

plakalarin araglardan sokilmesi igin yaptigi basvurunun zimnen reddine iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davada;
“Dava dosyasinin incelenmesinden; 500 adet S plakanin ihale edilmesine yénelik 26.01.2016 tarih ve 232 sayili meclis
karan ile 26.02.2016 tarih ve 102 sayih UKOME kararinin a bendinin ve ihale ilaninin iptali istemiyle agilan davada,
Mahkememizin 22/09/2016 tarih ve E£:2016/832, K:2016/930 sayili kararinda "enctmene verilen yetki ile her Sall giini
yapilacak toplantida, encimen tarafindan belirlenecek sayida (S) plaka satiginin yapilacak olmasinin bagka bir
ifadeyle satilacak olan plaka sayisinin kag adet oldugunun énceden belirlenmemig ve ilan edilmemig olmasi nedeniyle
bahsi gegen Kanunda éngdriilen ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi kriterlerine uygunluk saglanmadigr”
gerekgesi ile iptal edildigi, bu kararin Danigtay 13.Dairesi'nin E:2016/4772, K:2017/460 sayili karari ile onanarak
kesinlestigi, bu stre zarfinda Mahkeme karari ile iptal edilen ihale kapsaminda 59 adet plakanin verildigi, verilen bu
plakalarin iptal edilmesi istemiyle yapilan bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle bakiimakta olan
davanin agildi§i anlagiimaktadir. idari islemler tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.
Diger bir deyigle, idari iglemler belirlenen usule uygun olarak hukuk alemine ¢ikmalarina yada mevzuata uygun olup
olmadiklarina bakilmaksizin tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygun olduklari kabul edilir. Diger yandan idari
islem; idarenin islemi iptal etmesi ve geri almasi durumlarinda ortadan kalkar. islemin idare tarafindan iptal edilmesi
durumunda, iptal edilene karar gegen siire igerisinde sebep oldugu tiim hukuki sonuglarini ortadan kaldirir. Geri alma
durumunda ise islemin geri alinmasina kadar gegen siire igerisinde meydana getirdigi tiim sonuglari devam eder. Ote
yandan, idari iglemin Mahkeme karari ile iptal ediimesi durumunda, aynen iglemin idare tarafindan iptal edilmesi
durumundaki gibi, tesis edildigi andan iptal edildigi ana kadar meydana gikardig! tim hukuksal sonuglar ortadan
kalkar. Yani iglem hi¢ tesis edilmemis, higbir olaya uygulanmamig, hicbir sonu¢ dogurmamig kabul edilir. Bu
aciklamalar gergevesinde; Mahkeme karari ile iptal edilmig bir ihalenin hig bir sonug¢ dogurmamasinin gerektigi, hukuk
aleminden butin sonuglari ile kalkmig bir ihaleye istinaden verilen plakalarin idare tarafindan geri alinmasi gerektigi,
dolayist ile bu kapsamda verilen 59 adet plakanin iptal edilerek plakalarin araglardan so6kilmesi igin yapilan
bagvurunun zimnen reddine iligkin igslemin hukuka uygun olmadigi sonucuna varilimistir." gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar veren Bursa 3. idare Mahkemesinin 08/12/2017 tarih ve E:2017/849 K:2017/2043 sayili
kararinin; iptal edilen kararin genel dizenleyici islem nitelidi tasidigi, kisisel bir karar olmadigi menfaat ihlali
bulunmadi§! iddialariyla istinaf yoluyla incelenerek kaldiriimasi istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETi : Savunma verilmemistir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Istanbul Bélge idare Mahkemesi Altinci idare Dava Dairesince; dava dosyasindaki bilgi ve
belgeler incelenerek isin geregdi gorasuldi:

istinaf dilekgesinde ileri surilen iddialar, dayandigi hukuki ve kanuni gerekgeleri Dairemizce de uygun bulunan
Bursa 3. idare Mahkemesinin 08/12/2017 tarih ve E:2017/849, K:2017/2043 sayili kararinin kaldiriimasini gerektirecek
nitelikte bulunmadigindan istinaf talebinin reddine, istinaf agamasinda yapilan 212,20 TL yargilama giderinin davali
idare uzerinde birakilmasina, kararin kesinlesmesini takiben istinaf asamasindaki posta gideri avansindan artan
kismin mahkemesince davall idareye iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 gin igerisinde Dairemiz
araciliglyla Danistay nezdinde temyiz yolu acik olmak (izere, 21/03/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye — Uye
. . / . as R
NUMAN SAHIN MELEK SENDIL YAN DENIZ DOKMECI
37807 ; 120478

Istinaf Asamas! Yargilama Giderleri

istinaf Harci 98,10 TL
istinaf YD Harci 58,10 TL
56,00 TL

212,20 TL




T.C.
DANISTAY
SEKIzINCi DAIRE
Esas No :2018/2933
Karar No :2022/6928

TEMYiZ EDEN (DAVALLI) : Bursa Buyuksehir Belediye Bagkanhgi
VEKILI : Av. Murat ENGIN
UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVACI) : Mecnun URUC
VEKILI : Av. Huseyin OZTURK
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU : Istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesi'nin
21/03/2018 tarih ve E:2018/70, K:2018/255 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Bursa ilinde servis ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan

davaci tarafindan, davali idarece ihale kapsaminda verilen 59 adet plakanin iptal edilerek
plakalarin araglardan sokilmesi istemiyle yapilan bagvurunun zimnen reddine iligkin iglemin
iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 08/12/2017 tarih
ve E:2017/849, K:2017/2043 sayili karariyla; dava dosyasinin incelenmesinden, 500 adet S
plakanin ihale edilmesine yonelik 26.01.2016 tarih ve 232 sayili Meclis karari ile 26.02.2016
tarih ve 102 sayiil UKOME kararinin (a) bendinin ve ihale ilaninin iptali istemiyle agilan davada,
Mahkemelerinin 22/09/2016 tarih ve E:2016/832, K:2016/930 sayil karariyla "Enciimene verilen
yetki ile her Sali guini yapilacak toplantida, Enciimen tarafindan belirlenecek sayida (S) plaka
satisinin yapilacak olmasinin baska bir ifadeyle satilacak olan plaka sayisinin ka¢ adet
oldugunun 6nceden belirlenmemis ve ilan edilmemis olmasi nedeniyle bahsi gegen Kanunda
ongorulen ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi kriterlerine uygunluk saglanmadidi" gerekgesi
ile iptal karari verildigi, bu kararin Danistay Onlglinci Dairesi'nin 27/02/2017 tarih ve
E:2016/4772, K:2017/460 sayili karari ile onanarak kesinlestigi, bu siire zarfinda Mahkeme
karari ile iptal edilen ihale kapsaminda 59 adet plakanin verildigi, verilen bu plakalarin iptal
edilmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle bakiimakta
olan davanin acildigi, idari islemin Mahkeme karari ile iptal edilmesi durumunda, aynen iglemin
idare tarafindan iptal edilmesi durumundaki gibi, tesis edildigi andan iptal edildigi ana kadar
meydana c¢ikardigi tim hukuksal sonuglarin ortadan kalkacagi; bu agiklamalar cergevesinde,
Mahkeme karari ile iptal edilmig bir ihalenin hi¢ bir sonu¢ dogurmamasinin gerektigi, hukuk
aleminden butun sonuglari ile ortadan kalkmig bir ihaleye istinaden verilen plakalarin idare
tarafindan geri alinmasi gerektigi, dolayisi ile bu kapsamda verilen 59 adet plakanin iptal
edilerek plakalarin araglardan sokilmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin
islemin hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava
Dairesince; istinaf basvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun oldugu
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T.C.
DANISTAY
SEKIzINCi DAIRE
Esas No :2018/2933
Karar No :2022/6928

ve davall idare tarafindan ileri surilen iddialarin s6z konusu kararin kaldiriimasini saglayacak
nitelikte gérilmedigi belirtilerek, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar verilmigtir.

TEMYizZ EDENIN IDDIALARI __: Davali idare tarafindan, UKOME karari heniz yirirliikte iken
yapilan 59 ihalenin 59 ayri birer idari islem oldugu, UKOME kararinin yargi karariyla iptaline
karar verilmesinin bu karar geregi ayri ayri yapilan 59 idari islemin iptalini gerektirmedidi, ihaleyi
kazananlardan plaka bedelleri alindigindan bu bedellerin iadesinin sikintiya sebebiyet verecegi
belirtilerek, temyiz istemine konu Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi ileri
surdimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Bélge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : ihsan CELIK
DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Bélge idare
Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi dustunilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, dosyanin tekemmil ettigi gorildiginden
yurttmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi gérusuldi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:
Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari

Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varhdi halinde
mumkanddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri sirllen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle,

1. Temyiz isteminin reddine,

2. istanbul Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesi'nin 21/03/2018 tarih ve
E:2018/70, K:2018/255 sayil kararinin ONANMASINA,

3. Kullaniimayan 59,10-TL yUridtmenin durdurulmasi harcinin davali idareye iadesine,

4. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina, posta gideri avansindan
artan tutarin Mahkeme tarafindan iadesine,

5. Kesin olarak, 29/11/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Oye Uye ~ Oye Uye

Yiiksel Ali lhsan Yiicel Ismail Hakki Yunus Emre

0ZTURK SAHIN BULMUS SAYIN SILAY
2/2
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T.C.
BURSA
4. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2019/318
KARAR NO :2020/510

DAVACI : IBRAHIM TASDEMIR
VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS
-UETS[16482-84085-80857]

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Mihrapl
Koprii Yant Acemler Osmangazi/BURSA

DAVANIN OZETI : Bursa ili'nde kendisine ait 16 S 8614 plakali arac1 ile servis
tasimaciligi yapan davaci tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi Ulagim
Koordinasyon Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d)
bentlerinin; esitlik ilkesine aykirt oldugu, atil durumda bulunan "S" plakali servis araci olup
olmadiginin arastirilmadigi, toplu tasima hizmeti verilmesi ile bu hizmetin 6zel kisilerce
gordiiriilmesi siirecinde, hizmetin 6zel kisilerce gordiiriilmesi karsihiginda 6zel kisilerden
alinacak iicretin belirlenmesi noktasinda karar verme yetkisinin belediye meclisine ait
oldugu, bu yetkinin belediye meclisince kullanilmayip UKOME tarafindan kullanildigi, yetki
devrine iligkin ag¢ik bir kanun hiikmiiniin bulunmadig1 iddialariyla iptali talep edilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, il ve ilge trafik
komisyonunun gorev ve yetkilerinin Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 9. maddesiyle
ulasim koordinasyon merkezine devredildigi, dava konusu kararlarinda bu cercevede
biiyliksehir belediyesi biinyesinde kurulan ulasim koordinasyon merkezince mevzuata uygun
olarak alindigi, ulagim islerine iliskin yetkilerin idarenin tekelinde olan yetkiler oldugu,
dolayistyla muhammen bedel belirlenirken baska bir organin kararina ihtiya¢ olmadigi,
iddialartyla ytirtimenin durdurulmasi talebinin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 4. Idare Mahkemesi'nce, durusma icin taraflara énceden bildirilen
10/07/2020 tarihinde davaci vekili Av. Ali Faruk Akan ile davali idare vekili Av. Murat
Engin'in geldigi goriilerek yapilan durusmada taraflara usuliine uygun soéz verilip
aciklamalari dinlendikten sonra, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Baskanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce
alman 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin iptali istemiyle
acilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nmun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendinde; "Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu tlizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarmni,
bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,

1/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden VUVBQJ_\/ - 9f1Ee2X - ILvFHMA - CNXpXkZ ile erisebilirsiniz.




T.C.
BURSA
4. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2019/318
KARAR NO :2020/510

islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek" biiyliksehir belediyesinin goérevleri arasinda sayilmus, 9.
maddesinde; “Biiyiiksehir i¢cindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirla
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla, biiyiiksehir belediye
baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum
ve kuruluslar ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilge belediye
bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica
giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek
goriisleri alinir. Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlar1 dahilinde il
trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullamlr.
Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, biiyliksehir belediye bagskaninin onayi ile yiiriirliige
girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla ilgililer i¢in baglayicidir." kuralina yer
verilmistir.

Ote yandan 02.04.1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'min 1.
maddesinde; bu Kararin amacinin, toplu tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina
alimmasi, korsan tasimaciligin Onlenmesi ve fiilen c¢alisan sofor esnafinin  haklarinin
korunmasi amaciyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari
plakalarin ~ sayisi, verilme usul ve esaslarini belirlemek oldugu, 5 maddesinde; ticari
plakalarin, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate almnarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilecegi ifade edilerek, maddenin devaminda ticari plakalarin
verilme/satilma usulleri kurala baglanmis olup, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari'nin halen
yiirtirliikte oldugu bilinmektedir.

Diger taraftan, 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 18. maddesinde; “(1)
UKOME, biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu tlizerinde her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglamak iizere; ulasim, trafik
ve toplu tasima konularinda iist diizeyde yoOnlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve
ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve
yetkilerine haizdir. Bu amagla; a) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari iginde, mevzuatla yetkili
kilindig1 durumlarda mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak
amactyla gerekli tedbirleri almakla, ... ¢) Kara, deniz, gdl, nehir, kanal ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarim, bilet {icret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmekle... d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik
diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve
yiik tagitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar1 ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerini
tespit etmek, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarin tespit etmek ve sayilarini belirlemek,
bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle, e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari i¢inde, ulagim,
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toplu tasima ve trafik mevzuatinin biiyliksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda
uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve goriis olusturmakla ... gorevli ve yetkilidir"
kurali, 28. maddesinde; ...(2) Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis aracglari ile toplu tagim
araglarinin tahsis siireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas
ve devir lcretleri UKOME’ce tespit edilir." kurali yer almatadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulagim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu
Karari ile ticari plaka satig1 ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina
yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi anlagilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; kendisine ait 16 S 8614 plakali arac1 ile Bursa Ili,
Mudanya ilgesi'nde servis tasimaciligi yapmakta olan davaci tarafindan, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Baskanligt Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce almman 23/08/2019 tarih ve
2019/159 sayili kararmn, a bendinde yer alan; "Mudanya Iicesi Servis Analiz Raporu-2019
kapsaminda Mudanya Ilcesinde faalivet gostermek iizere, 50 adet "S" plaka satisinin
yapilmasinin  uygun olduguna, ¢ bendinde yer alan; "Mudanya Iicesi Servis Analiz
Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin satis bedelinin 285.000,-TL +
KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna,” d bendinde yer alan; "Adina kayitla ticari
tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet "Ticari Servis
(S) Plakas1” satisi yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraminda teminat alinmasina, plaka
ihalesi parti miktarimin, satiy sartnamesi, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve benzeri
standart ihale prosediiriiniin ilgili kanun ve yoénetmelikler kapsaminda Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi IThale Sube Miidiirliigii tarafindan
yiriitiilmesinin  uygun olduguna” kisimlarmin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi
anlasilmaktadir.

Olayda, dosyada bulunan 2019 yili Mudanya Servis Araclar1 Raporu'nda ozetle;
Mudanya ilgesinin niifusunun 2014 yilinda 80.385, 2015 yiulinda 83.174, 2016 yilinda 86.426,
2017 yuinda 90.282, 2018 yiuiinda ise 93.707 kisi oldugu, istatistik verilerinden de
anlasilacag tizere Mudanya ilgesinin niifus artisimin ilerleyen yillarda da devam etmesinin
beklendigi, niifus artistmin ogrenci ve ¢alisan sayilarmin da artisina neden olacagi ve (S)
plaka ihtiyacimin yillar icinde artis gosterecegi, bununla birlikte ekonomik ve egitim
aktivitelerin yer degistirmeye baslamasi, ikamet bélgelerinin ise daha duragan kalmasi
sebebiyle kisisel hareketliliklerde de degiskenligi arttiracagi ve dolayisiyla servis ulasimina
olan ihtiyaci arttiracagi, ...Mudanya ilcesi oOzelinde giizergah izin belgeleri ile faaliyet
gosteren 76 aracin mevcut olmasi, 2018/334 sayili Ukome Kurulu Karart ile 2 adet aracin
merkez bolgeye tescil olmasi ile birlikte, Mudanya ilcesi'ndeki okullara 5.239 6grenci servis
tasimaciligy ile tasimali olarak gelmekte oldugu ve bu kapsamda (S) serisinden olmayan
araglarin tasimalr sistem icinde faaliyet gostermesi nedeniyle, araglarin 17+1 (sofor)
agwrliklt  ¢alismalar: sebebiyle ilcenin 308 adet (S) serisinden plaka ihtiyaci ortaya
ctkmaktadwr. 2019 yil icin oncelik olarak en az 50 adet aracin satisimin yapilarak gerekli
ihtiyacin karsilanmasinin saglanmasinin uygun oldugu” seklinde goriis bildirildigi ve
raporda belirtilen ihtiyaglar neticesinde dava konusu islemlerin tesis edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile
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taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin
yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan
Bakanlar Kurulu Karari ile ticari plaka satisi ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik
komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi agik
oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin bolgenin ihtiyaglarini gozeterek tesis ettigi dava
konusu 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde
hukuka aykirt bir yon bulunmadigi sonucuna varilmaistir.

Agiklanan nedenlerle, davanmin reddine, asagida dokiimii yapilan 287,25-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, karar tarihinde yiiriirliikte olan A.A.U.T.
uyarinca durusmali isler i¢in belirlenen 2.590,00-TL vekalet iicretinin davaci tarafindan
davali idareye verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, kararm tebligini izleyen 30 giin iginde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu acik olmak tizere, 10/07/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA SAHIN HUSEYIN BUYUKKAYA HARUN CELEBI
97679 182205 192942
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 44,40 TL
Karar Harci : 44,40 TL
Y.D. Harc1 : 73,10 TL
Vekalet Harc1 6,40 TL
Posta Gideri : 118,95 TL
TOPLAM : 287,25 TL
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ISTINAF TALEBINDE BULUNAN

(DAVACI) : IBRAHIM TASDEMIR

VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS -UETS[16482-84085-80857]

KARSI TARAF (DAVALI) : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : AV. MURAT ENGIN
Bursa Blyuksehir Belediyesi Hukuk Masavirligi Mihrapli Képri Yani
Acemler Osmangazi/BURSA

ISTEMIN OZETI : Bursa llinde kendisine ait 16 S 8614 plakali araci ile servis

tasimaciligi yapan davaci tarafindan, Bursa Blyuksehir Belediyesi Baskanlhgl Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin iptali istemiyle
acilan davada; "Dosyanin incelenmesinden; kendisine ait 16 S 8614 plakali araci ile Bursa ili, Mudanya
licesi'nde servis tasimacili§i yapmakta olan davaci tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi
Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin, a bendinde yer alan;
"Mudanya llgesi Servis Analiz Raporu-2019 kapsaminda Mudanya ligesinde faaliyet géstermek iizere, 50
adet "S" plaka satiginin yapilmasinin uygun olduguna, ¢ bendinde yer alan; "Mudanya llgesi Servis Analiz
Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin satis bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak
belirlenmesinin uygun olduguna,” d bendinde yer alan; "Adina kayitla ticari tahditli plaka bulunmayan
sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet "Ticari Servis (S) Plakas!" satigi yapilmasina, tahmini
bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin, satis sartnamesi, miiracaat sekli,
stiresi, ihale zamani ve benzeri standart ihale prosediiriiniin ilgili kanun ve ybénetmelikler kapsaminda
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagskanli§i ihale Sube Miidiirliigii tarafindan
yuritilmesinin uygun olduguna" kisimlarinin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Olayda, dosyada bulunan 2019 yili Mudanya Servis Araclari Raporu'nda 6zetle; Mudanya ilgesinin
nifusunun 2014 yilinda 80.385, 2015 yilinda 83.174, 2016 yilinda 86.426, 2017 yilinda 90.282, 2018
yilinda ise 93.707 kisi oldugu, istatistik verilerinden de anlasilacadi lizere Mudanya ilgesinin niifus artisinin
ilerleyen yillarda da devam etmesinin beklendigi, niifus artiginin 6grenci ve ¢alisan sayilarinin da artisina
neden olacagdi ve (S) plaka ihtiyacinin yillar icinde artis gbsterecedi, bununla birlikte ekonomik ve egitim
aktivitelerin yer degistirmeye baslamasi, ikamet bélgelerinin ise daha duragan kalmasi sebebiyle kisisel
hareketliliklerde de degdiskenligi arttiracagi ve dolayisiyla servis ulagsimina olan ihtiyaci arttiracagi,
...Mudanya ilgesi ézelinde glizergah izin belgeleri ile faaliyet gésteren 76 aracin mevcut olmasi, 2018/334
sayili Ukome Kurulu Karari ile 2 adet aracin merkez bélgeye tescil olmasit ile birlikte, Mudanya ilgcesi'ndeki
Okullara 5.239 &grenci servis tasimaciligi ile tasimall olarak gelmekte oldugu ve bu kapsamda (S)
serisinden olmayan araglarin tasimali sistem iginde faaliyet géstermesi nedeniyle, araglarin 17+1 (sofér)
agirlikli galismalari sebebiyle ilgenin 308 adet (S) serisinden plaka ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. 2019 yili igin
oncelik olarak en az 50 adet aracin satisinin yapilarak gerekli ihtiyacin kargilanmasinin saglanmasinin
uygun oldugu" seklinde géris bildirildigi ve raporda belirtilen ihtiyacglar neticesinde dava konusu islemlerin
tesis edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve
servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkilerin ulasim koordinasyon
merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karari ile ticari plaka satisi ve
satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME
tarafindan kullanilacagi acik oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin bdlgenin ihtiyaglarini gbzeterek
tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde
hukuka aykiri bir yén bulunmadigi sonucuna varilmigtir. " gerekcesiyle davanin reddine karar veren Bursa
4. idare Mahkemesinin 10/07/2020 tarih ve E:2019/318, K:2020/510 sayih kararinin; esitlik ilkesine
aykiri oldugu, atil durumda bulunan "S" plakali servis araci olup olmadiginin arastiriimadigi, toplu tagsima
hizmeti verilmesiile bu hizmetin 6zel kigilerce gorduriimesi surecinde, hizmetin 6zel kisilerce gérdurilmesi
karsiliginda 6zel kisilerden alinacak Ucretin belirlenmesi noktasinda karar verme yetkisinin belediye
meclisine ait oldugu, bu yetkinin belediye meclisince kullaniimayip UKOME tarafindan kullanildigi, yetki
devrine iligkin acgik bir kanun hidkmudndn bulunmadidi iddialariyla istinaf yoluyla incelenerek kaldiriimasi
istenilmektedir.
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SAVUNMANIN OZETi : Istinaf talebinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bolge idare Mahkemesi Altinci idare Dava Dairesince; dava dosyasindaki bilgi
ve belgeler incelenerek isin geregi gorusuldi:

Dava; Bursa ilinde kendisine ait 16 S 8614 plakali araci ile servis tagimaciligi yapan davaci
tarafindan, Bursa Blyuksehir Belediyesi Baskanlgl Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce alinan 23/08/2019
tarih ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin iptali istemiyle aciimistir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 9. maddesinde; buyuksehir igindeki kara, deniz, su,
g6l ve demiryolu Uzerinde her turlu tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yuratulmesi amaciyla,
blyUksehir belediye bagkani ya da goérevlendirdigi kisinin baskanlhgdinda, yonetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacadi ulasim koordinasyon merkezinin kurulacagi, koordinasyon
merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, igisleri
Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecedi, 26. maddesinde; buylksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri
kurabilecedi, genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilece@i, buUyuksehir belediyesi, mulkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, bife, otopark ve ¢ay bahcelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek sire ve bedelle igletiimesini devredebilecegi hikmune yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesinde; belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usdllere gore sirket kurabilecedi, 71. maddesinde ise; belediyenin,
dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin izniyle bitce iginde isletme kurarak
yapabilecegi hilkme baglanmistir.

Ote yandan, 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yénetmeliginin dava konusu islemin tesis edildigi tarihindeki 17. maddesinde;
UKOME'nin, buylksehir belediye baskani veya gorevlendirece@i kisinin baskanliginda; a) Bulyuksehir
belediye bagkaninca, belediyenin ulagsim ve yatirimlarla ilgili daire ve igletmeleriyle bagl kuruluslarindan en
az sube muduriu seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on kisinin, b) Milli Savunma Bakanligi temsilcisinin,
¢) Jandarma Genel Komutanhgi temsilcisinin, ¢) Emniyet Genel Mudurligu temsilcisinin, d) Sinirlari
icersinde deniz bulunan buyiksehirlerde, Sahil Guvenlik Komutanhgi temsilcisinin, e€) Sinirlari icersinde
deniz bulunan blyltksehirlerde, Denizcilik Mistesarligi temsilcisinin, f) Karayollari Genel Mudirligi
temsilcisinin, g) Devlet Demiryollari Genel Mudurlugu temsilcisinin, §) Kara Ulastirma Genel Madurlagu
temsilcisinin, h) Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari ingaati Genel Miidiirliigii temsilcisinin, 1) Devlet
Hava Meydanlari igletmesi Genel Midurliigi temsilcisinin, i) Kendi belediyelerini ilgilendiren ve
belediyelerinin yetki alani igerisinde olusan ve o belediyenin sinirlari igerisinde baslayip biten ulasim
konularinda ilge ve ilk kademe belediye baskanlari veya goreviendirecekleri bir Uyenin katiimindan
olusacagi dizenlemesine yer verilmigtir.

Olayda, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca UKOME'nin Bulyulksehir belediye
baskaninca, belediyenin ulasim ve yatinmlarla ilgili daire ve igletmeleriyle bagl kuruluslarindan en az sube
muduri seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on kisiden olusacagi, BURULAS'In ise 5393 sayili Kanunun
70. maddesine gore kurulan bir sirket oldugu ve Bursa Bulyulksehir Belediyesine ait resmi internet
sitesindeki Bursa Bliyiiksehir Belediyesi idari Yapilanmasinda da BURULAS'In Belediyeye bagli sirketler
arasinda sayildigi, dolayisiyla BURULAS'In mevzuatta sayilan UKOME toplantilarina katilacak kuruluglar
kapsaminda olmadigi anlagildigindan, BURULAS Genel Mudirunin UKOME'ye uye sifatiyla katilimi ile
tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta Danigtay 8. Dairesi'nin 14/10/2019 tarih ve E:2015/7150,
K:2019/8695,14/10/2019 tarih ve E:2015/13735, K:2019/8694, 14/10/2019 tarih ve E:2015/13165,
K:2019/8696 sayili kararlari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf talebinin kabuliine, Bursa 4. idare Mahkemesinin 10/07/2020 tarih
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ve E:2019/318, K:2020/510 sayili kararinin kaldirilmasina, dava konusu iglemin iptaline, dava ve istinaf
qsamasmda yapilan 527,85 TL yargilama giderinin ve karar tarihinde yudrurlikte bulunan Avukathk Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca durusmali igler i¢in belirlenen 3.110,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, posta gideri avansindan artan kismin mahkemesince davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen gunden itibaren 30 gin igerisinde Dairemiz araciligiyla Danistay nezdinde temyiz yolu
acik olmak uzere, 28/12/2020 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye
NUMAN SAHIN DENizZ DOKMECI ZAFER GOKDERE
37807 120478 165709

X

Dava ve istinaf Asamasi Yargilama Giderleri

Basvuru Harcl 44 40 TL
Karar Harci 44,40 TL
Y.D.Harci 73,10 TL
Vekalet Harci 6,40 TL
Dava Asamasi Posta Gideri 118,95 TL
istinaf Harci 148,60 TL
istinaf Posta Gideri 92,00 TL
Toplam 527,85 TL
D.D/D.V

AZLIK OYU (X):

Dava; Bursa ilinde kendisine ait 16 S 8614 plakali araci ile servis tagimaciligi yapan davaci
tarafindan, Bursa Blyuksehir Belediyesi Bagkanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce alinan 23/08/2019
tarih ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin iptali istemiyle agiimistir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin f bendinde; "Blylksehir ulasim ana
planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen her tirlG servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve glzergéahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik duzenlemesinin gerektirdigi
batdn isleri yaritmek", "p" bendinde; "Blyulksehir icindeki toplu tagsima hizmetlerini ylritmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, blytksehir sinirlariigindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek" blytksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklari arasinda sayiimaktadir.

Ote yandan; ayni Kanunun "Ulasim Hizmetleri" baslikli 9. maddesinin 2. fikrasinda "Bu Kanun ile
blylksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile buylksehir
sinirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir."
hikmiine yer verildikten sonra 4. fikrada ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili
alinan kararlarin, belediyeler ve butliin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer igin baglayici oldugu kuralina
yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikUmleri uyarinca, Buyiksehir ulasim ana planini yapma veya
yaptirma ve uygulama, ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlama ve koordinasyonu saglama, kara,
deniz, su ve demiryolu tzerinde isletilen her tlrll servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet
Ucret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini belirleme yetkisi ulagim koordinasyon merkezlerine verilmistir.
Bununla birlikte, ilgili mevzuat hikmi kapsaminda ulasim koordinasyon merkezlerine verilen ftrafik
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hizmetlerini planlama, koordinasyon ve guzergah belirleme yetkisinin, kamu yararina ve hizmet gereklerine
uygun bir bicimde kullaniimasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; kendisine ait 16 S 8614 plakali araci ile Bursa ili, Mudanya llgesi'nde
servis tasimaciliyi yapmakta olan davaci tarafindan, Bursa BulyuUksehir Belediyesi Baskanhigl Ulasim
Koordinasyon Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin, a bendinde yer alan;
"Mudanya llgesi Servis Analiz Raporu-2019 kapsaminda Mudanya ilcesinde faaliyet gdstermek iizere, 50
adet "S" plaka satisinin yapiimasinin uygun olduguna, ¢ bendinde yer alan; "Mudanya ilgesi Servis Analiz
Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin satis bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak
belirlenmesinin uygun olduguna,” d bendinde yer alan; "Adina kayitla ticari tahditli plaka bulunmayan
sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet "Ticari Servis (S) PlakasI" satigi yapilmasina, tahmini
bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin, satis sarthamesi, muiracaat sekli,
siuresi, ihale zamani ve benzeri standart ihale proseddrindn ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda
Bursa Blyiliksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi ihale Sube Midirliigi tarafindan
yurdtdlmesinin uygun olduguna" kisimlarinin iptali istemiyle bakilan davanin acgildigi anlasiimaktadir.

Olayda, dosyada bulunan 2019 yili Mudanya Servis Araglari Raporu'nda 6zetle; Mudanya ilgesinin
ndfusunun 2014 yihinda 80.385, 2015 yilinda 83.174, 2016 yilinda 86.426, 2017 yihinda 90.282, 2018
yilinda ise 93.707 kigi oldug@u, istatistik verilerinden de anlasilacagi Uzere Mudanya ilgesinin nifus artiginin
ilerleyen yillarda da devam etmesinin beklendigi, nufus artisinin 6grenci ve galisan sayilarinin da artigina
neden olacagi ve (S) plaka ihtiyacinin yillar iginde artis gdsterecegi, bununla birlikte ekonomik ve egitim
aktivitelerin yer degistirmeye baslamasi, ikamet bolgelerinin ise daha duragan kalmasi sebebiyle kisisel
hareketliliklerde de degdiskenligi arttiracagdr ve dolayisiyla servis ulagsimina olan ihtiyaci arttiracagi,
...Mudanya ilgesi 6zelinde glizergah izin belgeleri ile faaliyet gésteren 76 aracin mevcut olmasi, 2018/334
sayllil Ukome Kurulu Karari ile 2 adet aracin merkez bdlgeye tescil olmasi ile birlikte, Mudanya ilgesi'ndeki
okullara 5.239 6grenci servis tasimaciligi ile tasimal olarak gelmekte oldugu ve bu kapsamda (S)
serisinden olmayan araglarin tagsimali sistem iginde faaliyet gostermesi nedeniyle, araglarin 17+1 (sofér)
agirhikh galismalari sebebiyle ilgenin 308 adet (S) serisinden plaka ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir. 2019 yili igin
oncelik olarak en az 50 adet aracin satisinin yapilarak gerekli ihtiyacin kargilanmasinin saglanmasinin
uygun oldugu" seklinde goérus bildirildigi ve raporda belirtilen ihtiyaclar neticesinde dava konusu islemlerin
tesis edildigi gérulmektedir.

Bu durumda, trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergéh belirlemesi ile taksi, dolmus ve
servis araclarinin durak ve arac park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkilerin ulasim koordinasyon
merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karari ile ticari plaka satisi ve
satig usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME
tarafindan kullanilacagi acik oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin bdlgenin ihtiyaclarini gbzeterek
tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde
hukuka aykiri bir yoén bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

Ote yandan, rayli, raysiz yeralti ve yer(sti her tirl(i kara, deniz, g6l ve hava ulagimi ve tagimaciligi
hizmetlerini yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek veya bu hizmetlere katkida bulunmak amaciyla
kurulan Bursa Ulasim-Toplu Tasim isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin (kisaca BURULAS)
hisselerinin  %96,7'sinin Bursa Buyuksehir Belediyesine geri kalan hisselerin de Bursa Bulylksehir
Belediyesi'nin en buyUk hissedari oldugu sirketlere ait oldugu, dolayisiyla Burulas'in Bursa BuyUksehir
Belediyesi'nin bagh kurulusu niteliginde oldugu bu nedenle, Ukome Kurulu'na BlylUksehir Belediyesi
birimlerinden temsilen katilacaklar arasinda Burulag Genel Mudurine de yer verilmesinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, istinaf dilekgesinde ileri surilen iddialar, dayandidi hukuki ve kanuni gerekgeler Bursa
4. idare Mahkemesinin 10/07/2020 tarih ve E:2019/318, K:2020/510 sayili kararimin kaldiriimasini
gerektirecek nitelikte bulunmadigindan istinaf basvurusunun reddine karar verilmesi gerekirken aksi
yéndeki cogunluk kararina katiimiyorum.

Uye
ZAFER GOKDERE
165709
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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Bursa Blyuksehir Belediye Baskanligi
VEKILI : Av. Murat ENGIN
UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVACI) : ibrahim TASDEMIR
VEKILI : Av. Vuslat Can GOKTAS
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU : Istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin
28/12/2020 tarihli ve E:2020/1482, K:2020/1514 sayil kararinin, temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Bursa ilinde 16 S 8614 plakali aragla servis tagimaciligi yapan

davaci tarafindan, Bursa Bulylksehir Belediyesi Bagkanlidi Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarihli ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin
iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa 4. idare Mahkemesince verilen
10/07/2020 tarihli ve E:2019/318, K:2020/510 sayili kararda; trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve gilizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulagsim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilacadi; bununla beraber, 02/04/1986 tarihli ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ticari plaka satigi ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki
verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi acik oldugundan, bu yetkiye sahip
UKOME'nin bélgenin ihtiyaglarini gozeterek tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarihli ve
2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde hukuka aykiri bir yén bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Bélge idare Mahkemesi kararinin dzeti: istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. idari
Dava Dairesince; mevzuat hiktimleri uyarinca UKOME'nin BlyUksehir belediye baskaninca,
belediyenin ulagim ve yatinmlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagh kuruluglarindan en az
sube mudurd seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on kisiden olusacagdi, BURULAS'In ise
5393 sayili Kanun'un 70. maddesine gore kurulan bir sirket oldugu ve Bursa Buyuksehir
Belediyesine ait resmi internet sitesindeki Bursa Blyuksehir Belediyesi idari yapilanmasinda
da BURULAS'In belediyeye bagh sirketler arasinda sayildigi, dolayisiyla BURULAS'In
mevzuatta sayllan UKOME toplantilarina katilacak kuruluglar kapsaminda olmadigi
anlasildigindan, BURULAS Genel Mudurianin UKOME'ye lye sifatiyla katilmi ile tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle ve benzer
uyusmazliklarda Danistay Sekizinci Dairesinin  14/10/2019 tarihli ve E:2015/7150,
K:2019/8695, 14/10/2019 tarihli ve E:2015/13735, K:2019/8694, 14/10/2019 tarihli ve
E:2015/13165, K:2019/8696 sayili kararlarinin da bu yonde oldugu belirtilerek davacinin
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istinaf talebinin kabuliine, Bursa 4. idare Mahkemesinin 10/07/2020 tarihli ve E:2019/318,
K:2020/510 sayil kararinin kaldiriimasina, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan; hissesinin tamami davali idare
mulkiyetinde ve kontrolinde olup tim is ve islemleri Sayistay denetimine tabi kamuya ait bir

anonim sirket olan BURULAS'In belediyeye bagh bir kurulus oldugu, bagh kurulus genel
mudurinin UKOME'ye lyelik yapmasinin ise hukuka aykiri bir ydni bulunmadigi belirtilerek
temyize konu kararin bozulmasi gerektigi ileri striimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davac tarafindan; temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Bélge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi BURCU ALTMISDORTOGLU'NUN DUSUNCESI : Temyiz
isteminin kabull ile temyize konu Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi

disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Bursa Blylksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23/08/2019 tarihli ve
2019/159 sayili kararinin; "a)Mudanya ligesi Servis Analiz Raporu-2019 kapsaminda

Mudanya llgesinde faaliyet géstermek iizere, 50 adet "S" plaka satisinin yapilmasinin uygun
olduguna, "c)Mudanya ligesi Servis Analiz Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari
plakalarin satig bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak belilenmesinin uygun olduguna", "d)
Adina kayitla ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, girketlere en fazla 5
adet "Ticari Servis (S) Plakasi" satisi yapilmasina, tahmini bedelin 1/6 oraninda teminat
alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin, satis sartnamesi, miiracaat sekli, siresi, ihale
zamani ve benzeri standart ihale prosediiriniin ilgili kanun ve ydnetmelikler kapsaminda
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Ihale Sube Miidiirliigii
tarafindan ydiritilmesinin uygun olduguna” iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

23/07/2004 tarihli ve 25531 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayil
BlyUksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, "Blylksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu lzerinde
isletilen her tirlG servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini,
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zaman ve guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi batdn isleri
yuratmek" bulyuksehir belediyesinin goérevleri arasinda sayilmis; Kanun'un "Ulasim
Hizmetleri" bashkh 9. maddesinde, blytksehir igcindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu
Uzerinde her turli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yurutulmesi amaciyla,
blylksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile Turkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonunun gorevilendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katillacagi ulasim koordinasyon
merkezinin kurulacagi, koordinasyon merkezinin galisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, igisleri Bakanligi tarafindan gikarilacak
yonetmelikle belirlenecedi dizenlenmis; 26. maddesinde ise, buylksehir belediyesinin
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére
sermaye sgirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik
sifatini haiz personelin bu sirketlerin yénetim ve denetim kurullarinda goérev alabilecedi,
blylksehir belediyesinin, milkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, bife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilecegi ya da bu yerlerin
belediye veya baglh kuruluslarinin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletiimesini devredebilecedi hukme baglanmistir.

15/06/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Buylksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Ulasim Koordinasyon Merkezi"
baslikli Gglinct kisminin “Kurulus” kenar baslikli 17. maddesinin 1. fikrasinda, (dava konusu
islem tarihindeki haliyle) UKOME'nin, blylksehir belediye bagkani veya gorevlendirecegi
kisinin bagkanliginda; a) Buyuksehir belediye baskaninca, belediyenin ulasim ve yatirimlarla
ilgili daire ve igletmeleriyle bagl kuruluglarindan en az sube mudiri seviyesinde
gorevlendirecegi en fazla on bir kisinin, b) Milli Savunma Bakanhgi temsilcisinin, c)
Jandarma Genel Komutanhgi temsilcisinin, ¢) Emniyet Genel Mudurligu temsilcisinin, d)
Sinirlar igerisinde deniz bulunan buyiksehirlerde, Sahil Givenlik Komutanhgi temsilcisinin,
e) Sinirlari igerisinde deniz ve igsu bulunan blylksehirlerde Liman Baskanligini, birden
fazla Liman Baskanhdi bulunan buyilksehirlerde ise bu baskanlklar temsilen
gorevlendirilecek temsilcinin, f) Karayollari Genel Mudurligu temsilcisinin, g) Devlet
Demiryollari Genel Mudurligl temsilcisinin, §) Karayolu Dizenleme Genel Mudurltgu
temsilcisinin, h) Altyapi Yatirnmlari Genel Midurligu temsilcisinin, 1) Devlet Hava Meydanlari
isletmesi  Genel Mudirligi  temsilcisinin, i) Tirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin, j) Kendi belediyelerini
ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alani igerisinde olusan ve o belediyenin sinirlari
icerisinde baslayip biten ulasim konularinda ilge ve ilk kademe belediye bagkanlari veya
gorevlendirecekleri bir Gyenin katilimindan olusacagi; 2. fikrasinda, UKOME toplantilarina
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ayrica, gundemdeki konularla ilgili Gye olarak belirlenmeyen ulagim sektoru ile ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcilerinin de oy
hakki olmaksizin davet edilerek gorlslerinin alinacagi; 3. fikrasinda, buyilksehir
belediyesinin oteki birim bagkanlar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler, ilgili
vakif ve dernek temsilcilerinin gdrev alanlarina giren konularda, oy hakki olmaksizin
gorusleri alinmak Uzere toplantilara davet edilebilecegi; "Toplanti" kenar baglikli 19.
maddesinin 1. fikrasinda ise, UKOME'nin bilylksehir belediye bagkaninin veya
gorevlendirecegi kisinin baskanliginda, 17. maddede belirtilen Gyelerle ©nceden
kararlastirilan tarih ve yerde toplanacagi; "Toplanti usuli" kenar baghkli 20. maddesinde,
UKOME toplantilarinin, bu Yénetmeligin 17. maddesinde sayilan Uyelerin salt cogunlugunun
katilimi ile bagkan tarafindan agilacagi, mazereti olan Uyenin yerine kurumlari tarafindan
gorevlendirilecek bir Ust dizey yetkilinin toplantiya katilacagi, oylamalarin agik oylama
seklinde yapilacagi, kararlarin toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile alinacagi, oylarin
esitligi halinde baskanin kullandigi oy ydéninde g¢ogunlugun saglanmis sayilacagi ve
kararlarda gekimser oy kullanilamayacagi hikmune yer verilmigtir.

Anilan Yoénetmeligin,"Ulasim hizmetlerine iligkin iglemler® kenar baghkli 28.
maddesinin 2. fikrasinda ise, "Taksi, dolmus, minibls ve umum servis araclari ile toplu tasim
araclarinin tahsis sureleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas
ve devir Ucretleri UKOME'ce tespit edilir." hikmine yer verilmistir.

Ote yandan, 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 70. maddesinde, belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usdllere gére sirket kurabilecegi; 71. maddesinde ise
belediyenin, ézel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanh@i'nin izniyle biitce iginde
isletme kurarak yapabilecedi hikme baglanmistir.

08/03/2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve il 6zel idaresi,
belediye ve bulyulksehir belediyesi butgesi icinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve
isleyisine dair usul ve esaslari diizenleyen Mahalli idareler Biitce ici isletme Yénetmeligi'nin
(dava konusu islem tarihindeki haliyle) 3. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde 'isletme’,
"Mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan
hizmetleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanligi izni ile kurulan bitge igi isletmeler" seklinde
tanimlanmis; 4. maddesinde ise, isletmenin, bllyiiksehir belediyelerinde, isletme ve istirakler
Daire Baskanligi veya Sube Mudiirligi; diger belediyelerde ise, isletme Mudirligi veya
isletme ve istirakler Midurliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi,
mevcut bir hizmet birimi icinde de kurulabilecegi hikmine yer verilerek isletmenin mahalli
idare teskilat yapisindaki yeri belirlenmigtir.

Bununla birlikte; Blyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin
Bagh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Bltce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami
Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar Hakkindaki 15/03/2010
glnli, 2010/238 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde,
'Bagh Kurulus', "Buyuksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri ve belde
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belediyelerine bagli mustakil bitceli ve kamu tuzel kisiligini haiz kuruluglar" seklinde
tanimlanmig; 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluglar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yénetmeligin Ek-1 kisminda yer alan tasnif cetvellerinde, belediye ve bagh kuruluslar ile
mahalli idare birlikleri, hukuki durumlari ve hizmet 6zelliklerine gore alti ana gruba, gruplar
da kendi igerisinde alt gruplara ayrilmis; (E) Grubunda yer alan "Belediye Bagh Kuruluslar"
cetvelinde ise, bliyliksehir su ve kanalizasyon idareleri ile izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis
ve Troleyblis Genel Miidirliigi (ESHOT), Ankara Elektrik ve Havagazi isletme Miessesesi
Genel Midiirliigii (EGO) ve istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Midiirliigii
(IETT) yer almigtir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Uyusmazlkta, iptali istenilen UKOME kararinin alindigi 23/08/2019 giinli toplantiya
Bursa Ulasim Toplu Tasim isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (BURULAS) Genel
MadUrd'ntn de katildigi gortlmekte olup bu durumun hukuki etkisinin 6ncelikle irdelenmesi
gerekmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; UKOME'ye
blyUksehir belediyesini temsilen belediyenin ulagim ve yatirmlarla ilgili daire ve
isletmeleriyle bagh kuruluslarindan en az sube mudirl seviyesinde en fazla on bir kiginin
katilacagi, bahsi gecen “igletme” kavraminin, blyutksehir belediyesi bitgesi icinde kurulan
ve ayri tlzelkisiligi bulunmayan bir yapiyi; bagl kurulusun ise, blytksehir belediyesine
bagl, ayr bitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir yapiyi ifade ettigi; BURULAS'In ise, Bursa
BlyUksehir Belediyesi'nce 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesine gore 6102 sayili
Tark Ticaret Kanunu hikidmleri dogrultusunda kurulmus 6zel hukuk tizel kisiligine haiz bir
anonim sirket oldugu, dolayisiyla BURULAS'In mevzuatta sayllan UKOME toplantilarina
katilacak kuruluslar kapsaminda olmadigi anlasiimaktadir.

Sekil unsurundaki mevcut sakatligin isleme etkisi irdelendiginde ise;

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri bashgini tasiyan 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay! iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davasi agilabilecegi
ongorulmus, idare hukukunda da idari islemin hukuka uygunluk denetiminde sekil sakathgi
bir iptal nedeni olarak kabul edilmistir.

Danigtay ictihatlari ve idare hukuku doktrininde ise, sekil sakatliklari birincil
derecede sekil sakatliklari ve ikincil derecede sekil sakatligi olarak tanimlanmis, diger bir
deyisle esasa muessir sekil sakatliklari ve esasa muessir olmayan sekil sakatliklari olarak
da ifade edilmistir. Buna gdre esasa etkili olmayan sekil sakatliklari tek basina islemin
iptalini saglayacak kuvvette gérilmemistir.

Bu haliyle, islemin sekil unsuru tzerindeki yargisal denetimde, sekil unsurundaki
aykirihk halinin igslem Gzerindeki hukuki etkisine bakilmasi gerekmektedir.
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Bakilan uyusmazlikta; hisselerinin %96,7'si Bursa Buyuksehir Belediyesi'ne geri
kalan hisseleri ise Bursa Buylksehir Belediyesi'nin en buylk hissedari oldugu sirketlere ait
olup rayli, raysiz yeraltl ve yerustu her turlt kara, deniz, gol ve hava ulasimi ve tagsimacihgi
hizmetlerini  yapmak, yaptirmak, isletmek ve iglettirmek veya bu hizmetlere katkida
bulunmak amaciyla kurulan BURULAS''In yukarida deginildigi Uzere UKOME'nin
olusumunda yer almadigi gortlmekte ise de, dava konusu kararin alindigi 23/08/2019 tarihli
UKOME toplantisinda, Buyiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ydnetmeligi'nin 17.
maddesinde sayilan Uyelerle Yonetmelidin 20. maddesinde dngorulen toplanti ve karar yeter
sayisina ulasildigindan ve sirket temsilcisi tarafindan kullanilan bir oy'un, oybirligi ile alinan
kararin sonucunu degistirmeyeceginden, bu durumun dava konusu iglemin iptalini
gerektirecek esasli bir sekil noksanligi olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Ote yandan, temyize konu kararda atif yapildigi gérilen Dairemizin 14/10/2019
tarihli ve K:2019/8695, K:2019/8694, K:2019/8696 sayili bozma kararlarina yonelik karar
dizeltme istemlerinin 16/09/2021 tarihli ve K:2021/3901, K:2021/3903, K:2021/3900 sayili
kararlarla kabul edilerek igin esasinin incelendigi goérulmektedir.

Bu durumda; dava konusu UKOME Kkararinda asli sekil sakatligi bulunmadigi
anlasilmis olup isin esasi incelenmek suretiyle bir karar verilmek Uzere temyize konu kararin
bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabullne,

2. istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 28/12/2020 tarihli ve
E:2020/1482, K:2020/1514 sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar veriimek (zere dosyanin istanbul Bélge idare Mahkemesi 6.
idari Dava Dairesine gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 17/11/2023 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye ~ Uye Uye
Yuksel Yiicel Tilay Ismail Hakki Yunus Emre
OZTURK BULMUS BULGURCU SAYIN SILAY
(X) (X)
[m]}can[m]
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KARSI OY :

(X)- Dava; Bursa Bulyuksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin
23/08/2019 tarihli ve 2019/159 sayili kararinin; (a) bendinde yer alan "Mudanya ilgesi Servis
Analiz Raporu-2019 kapsaminda Mudanya llgesinde faaliyet géstermek lizere, 50 adet "S"
plaka satisinin yapiimasinin uygun olduguna”, (c) bendinde yer alan "Mudanya ilgesi Servis
Analiz Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin satis bedelinin
285.000,-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna", (d) bendinde yer alan "Adina
kayitla ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet
"Ticari Servis (S) Plakas!" satisi yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraninda teminat
alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin, satis sarthamesi, muracaat sekli, suresi, ihale
zamani ve benzeri standart ihale proseduirtnin ilgili kanun ve yénetmelikler kapsaminda
Bursa Biyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanli§i ihale Sube Mudirligi
tarafindan yaruttlmesinin uygun olduguna" yénelik kisminin iptali istemiyle agiimigtir.

Dava konusu UKOME kararinin alindigi 23/08/2019 gunlu toplantiya Bursa Ulasim
Toplu Tasim isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (BURULAS) Genel Mudiri'nin de
UKOME Kurul Uyesi sifatiyla katildigi gérilmektedir.

Anayasa’nin 127. maddesinde kabul edildigi tzere belediyeler kamu tizel kisiligine
haiz olup ilgili mevzuatta belediyelere ylklenen goérevlerin yerine getirebilmesi igin, dnemli
hak ve yetkiler verilmig, kamusal ayricaliklar taninmistir.

Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine tabi sermaye sirketleri olup belediyelerin tlzel kisiliginden ayri ve bagimsiz 6zel
hukuk tizel kisileridir. Belediyelerin kurduklari veya ortak olduklari ticaret sirketlerine, kamu
tlzel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun hikmi bulunmadidi gibi, bu sirketlere kamusal
yetki ve ayricaliklar da taninmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketleri “kamu tiizel kisisi” ya
da “kamu kurum ve kurulusu” olarak nitelendirmek mimkun degildir.

Diger taraftan, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, iktisadi devlet tesekkilleri ile kamu iktisadi kuruluglarini ve bunlarin
mulesseselerini, bagl ortakliklarini ve istiraklerini kapsamaktadir. Kanun Hikminde
Kararname’nin 2. maddesinin birinci bendinde “Kamu iktisadi tesebbiist "Tesebbus"; iktisadi
devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir.”; ikinci bendinde “iktisadi devlet
tesekkull "Tesekkul"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek lzere kurulan, kamu iktisadi tesebbusidir.”; Gglinci bendinde “Kamu
iktisad? Kurulusu "Kurulus"; sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarari gdzeterek Uretmek ve pazarlamak Gzere kurulan ve gordagu bu kamu
hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbistdir.”
tanimlamalarina yer verilmistir. Bu tanimlamalarla sabit oldugu Uzere, kamu iktisadi
tesebbislerinin sermayesi Devlete aittir. Belediyeler ise, Devlet tlzel kisiliginden ayri bir
tuzel kisilige sahiptir. Dolayisiyla belediyelerin hissedari olduklari sirketler, 233 sayili Kanun
Hikminde Kararname kapsaminda olmayip, kamu iktisadi tesebblislu olarak da
nitelendirilemeyecektir.
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2577 saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil,sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan dava olarak tanimlanan iptal
davalarindaki "sekil unsuru"; idari islem kesin nitelik kazanincaya, yani yuratilmesi zorunlu
hale (icrai) gelinceye kadar idarece izlenmesi ve uyulmasi gereken yol, yéntem, hazirlik
calismalarini ve incelemeleri kapsar. Idari islemlerin belli sekil ve usul kurallarina bagl
tutulmasinin amaci yoénetilenlere giivence saglamaktir. idari iglemlerin bagh oldugu sekil
yasa ve dizenleyici tasarruflarda da gosterilir.

5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu'nun 9. maddesinde, blytksehir igindeki
kara, deniz, su, gol ve demiryolu tzerinde her turli tagsimacilik hizmetlerinin koordinasyon
icinde yuritilmesi amaciyla, buylksehir belediye baskani ya da gdérevlendirdigi kisinin
bagkanhginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile Tuarkiye
Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun goérevlendireceg@i ilgili odanin temsilcisinin
katilacaglr ulasim koordinasyon merkezinin kurulacagi, kendi belediyesini ilgilendiren
konularin gorusulmesinde ilgce belediye baskanlarinin koordinasyon merkezlerine tye olarak
katilacagi, koordinasyon merkezinin galisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin, igisleri Bakanli§i tarafindan gikarilacak yoénetmelikle
belirlenecegi 6ngérulmustar.

Bu durumda, maddenin mevcut halinin Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin
¢alismalarina kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin katilabilmesine imkan verdigi, s6z
konusu hizmetleri fillen yerine getiren kuruluslarin 6zel hukuk tizel kisisi olmasi halinde dahi
calismalara bu tuzel kisi temsilcilerinin katilmasina olanak vermedigi aciktir.

Bununla birlikte, Blytksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi'nin
UKOME'nin kurulusunu dizenleyen 17/1-a bendinde yer alan "UKOME'nin Blyuksehir
belediye baskaninca, belediyenin ulasim ve yatirimlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagli
kuruluslarindan en az sube muidiri seviyesinde goérevlendirece@i en fazla on bir kisiden

olusacagi"na yonelik hikimde bahsi gegen “isletme” kavrami, butcge iginde kurulan ve ayr
tuzelkisiligi bulunmayan bir yapiyi, bagl kurulus ise belediyeye bagl, kanunla kurulan, ayri
bltceli ve kamu tizelkisiligine haiz bir yapiyi ifade ederken, “sirket” kavrami bitge disindaki
badimsiz bir yapiyi ifade etmekte olup belediye bitgesi disinda ayri bltgeye sahip olan,
bazi yerel hizmetlerin yurGtiimesi amaciyla belediyelerce kurulan ya da ydnetiminin
¢ogunda s6z sahibi olmak kaydiyla belediyece ortak olunan 6zel hukuk tlzel kisigine haiz
belediye sirketlerinin anilan maddede yer alan "isletme" veya "bagh kurulus" kapsaminda
degerlendirilemeyecedi de aciktir.

Bu haliyle, 5393 sayili Kanun'un 70. maddesine goére kurulan bir sirket olan
BURULAS'In mevzuatta sayllan UKOME toplantilarina katilacak kuruluglar arasinda yer
almadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Davaya konu UKOME kararinin niteligi ve yukarida belirtilen sekil sakathdinin karari

ne sekilde etkiledigi hususuna gelince;
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Davaya konu edilen UKOME karari, birden fazla iradenin bir araya gelerek, idari
organ adina iradenin agiklanmasiyla olusan kollektif islem niteligindedir.

Kollektif islemler bir idari organ ya da kurulda s6z sahibi durumundaki birden fazla
kisinin, ayni konuda ve ayni amagla belirli bir hukuki sonu¢ yaratmak i¢in idari organ ya
da kurul adina acikladiklari ve tek yanli bir irade sonucunda olusarak hikim ifade ederler.
(Dr.Celal Erkut-idari islemin Kimligi)

Bakilan uyusmazlkta; UKOME'nin olusumuna BURULAS temsilcisinin katiimasi
halinin, tali bir sekil noksani oldugu ve bu haliyle karari sakatlamayacag! ileri surulebilir ise
de; birden ¢ok iradenin katilimiyla olusan kararlarin, kurulu olusturanlarca ortaya konulan
gorus ve kargl goruslerin tartisilmasi sonucunda olusmasi; bu kararlarda, kisiler kendi nam
ve hesaplarina degdil, mensubu olduklari idari organ adina iradelerini agikladiklarindan
kurulu olusturan Uyelerin ayri ayri acikladiklari iradelerinin, hukuk dizeninde Kurul'un iradesi
seklinde, bir bitlin olarak ve tek bir irade altinda hukuksal deger kazanmasi ve bu iradenin
olusumuna yasal duzenleme ile kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin katiimasinin
zorunlu bir unsur olarak éngérilmis olmasi gozetildiginde, BURULAS Genel Mudiri'nin
UKOME'ye Kurul Uyesi sifatiyla katiminin karari sakatlayan asli sekil sakatligi olarak
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagiimaktadir.

Bu durumda, ilgili Yasa ve Yoénetmelik hikimlerine uygun olarak olusmayan kurul
tarafindan alinan kararda sekil yoniinden hukuka uyarlik bulunmamakta olup Bdlge idare
Mahkemesince verilen kararin, yukarida belirtilen gerekgeyle onanmasi gerektigi gérisiyle
cogunluk kararina katilmiyoruz.

Baskan Uye
Yiksel Yiicel
OZTURK BULMUS
HA
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ISTINAF YOLUNA
BASVURAN (DAVACI) : IBRAHIM TASDEMIR
VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS
-UETS[16482-84085-80857]
KARSI TARAF (DAVALI) : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN
-UETS[35590-60952-10481]
ISTEMIN OZETi :Bursa Ili'nde kendisine ait 16 S 8614 plakal araci ile servis

tasimaciligi yapan davaci tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin iptali istemiyle
acilan davada, "trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve
servis araglarimin durak ve arag park yerleri ile sayisiin tespitine iliskin yetkilerin ulasim koordinasyon
merkezi tarafindan kullanilacagr bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karart ile ticari plaka satisi
ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME
tarafindan kullanilacagi acik oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin bolgenin ihtiyaglarini gozeterek
tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde
hukuka aykirt bir yon bulunmadigr sonucuna variimigtir.” gerekgesiyle "davanin reddi" yoniinde Bursa
4. idare Mahkemesi'nce verilen 10/07/2020 tarih ve E: 2019/318, K:2020/510 sayih kararin; davaci
tarafindan, esitlik ilkesine aykirt oldugu, atil durumda bulunan "S" plakali servis aract olup olmadiginin
arastirilmadigi, toplu tasima hizmeti verilmesi ile bu hizmetin 6zel kisilerce gordiiriilmesi siirecinde,
hizmetin 6zel kisilerce gordiiriilmesi karsiliginda 6zel kisilerden alinacak ticretin belirlenmesi noktasinda
karar verme yetkisinin belediye meclisine ait oldugu, bu yetkinin belediye meclisince kullanilmayip
UKOME tarafindan kullanildigi, yetki devrine iliskin acik bir kanun hiitkmiiniin bulunmadigi ileri
siiriilerek, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.maddesi uyarinca istinaf yolu ile
incelenerek kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Istinaf asamasinda savunma dilekgesi verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa Bolge Idari Mahkemesi Altinc1 Idare Dava Dairesince; Bursa 4. Idare
Mahkemesi'nin  10/07/2020 tarih ve E:2019/318, K:2020/510 sayili kararina kars1 davaci tarafindan
yapilan istinaf basvurusunun kabuliine y&nelik Istanbul Bolge idare Mahklemesi Altinci idari Dava
Dairesi'nin  28/12/2020 tarih ve E:2020/1482, K:2020/1514 sayili kararinin, Damigtay Sekizinci
Dairesinin 17/11/2023 tarih ve E:2021/2902, K:2023/5978 sayili karart ile bozulmasi iizerine, bozma
kararina uyularak dava dosyasi yeniden incelenip igin geregi goriistildii:
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Dava; Bursa ilinde kendisine ait 16 S 8614 plakali araci ile servis tagimaciligi yapan davaci
tarafindan, Bursa Biiyliksehir Belediye Baskanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce alinan 23/08/2019
tarih ve 2019/159 say1li kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin iptali istemiyle agilmistir.

Bursa 4. Idare Mahkemesince verilen 10/07/2020 tarihli ve E:2019/318, K:2020/510 sayili
kararda; trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkilerin ulasim koordinasyon
merkezi tarafindan kullanilacagi; bununla beraber, 02/04/1986 tarihli ve 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile ticari plaka satis1 ve satig usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarma yetki
verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi acik oldugundan, bu yetkiye sahip
UKOME'nin bolgenin ihtiyaglarin1 gozeterek tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarihli ve 2019/159
sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde hukuka aykirt bir yon bulunmadig1 gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

Davaci tarafindan anilan kararin hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek istinafen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Istinaf" baslikli 45. maddesinin 2. fikrasinda;
istinafin temyizin sekil ve usullerine tabi oldugu belirtilmis, anilan maddenin 3. fikrasinda ise, bolge
idare mahkemesinin, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararmni hukuka uygun bulursa
istinaf bagvurusunun reddine karar verecegi, kararda maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise,
gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verecegi hiikkme baglanmustir.

Ayni kanunun "Temyiz incelemesi iizerine verilecek kararlar" bashikli 49. maddesinin 2.
fikrasinda ise; "gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykir1 karar verilmesi, usul
hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya eksiklikler bulunmasi" bozma
nedenleri olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Koordinasyon Merkezi'nin
23/08/2019 tarihli ve 2019/159 sayilh kararinm; "@)Mudanya Ilgesi Servis Analiz Raporu-2019
kapsaminda Mudanya Iicesinde faaliyet gostermek iizere, 50 adet "S" plaka satisinin yapilmasinin uygun
olduguna, "¢) Mudanya Ilcesi Servis Analiz Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin
satis bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna", "d) Adina kayitla ticari
tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet "Ticari Servis (S) Plakast"
satis1 yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oranminda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin, satis
sartnamesi, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve benzeri standart ihale prosediiriiniin ilgili kanun ve
yonetmelikler kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Thale Sube
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmesinin uygun olduguna” iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin

acildig1 anlagilmaktadir.

23/07/2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, "Biiyiiksehir ulagim ana planimi yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, suve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
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kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek"
biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmig; Kanun'un "Ulagim Hizmetleri" baglikli 9.
maddesinde, biiyliksehir igindeki kara, deniz, su, gl ve demiryolu iizerinde her tiirli tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla, biiyiiksehir belediye bagkam1i ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi
ulasim koordinasyon merkezinin kurulacagi, koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu
kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, I¢isleri Bakanligi tarafindan gikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis; 26. maddesinde ise, biiyliksehir belediyesinin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi,
genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personelin bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi, biiyliksehir belediyesinin, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay
bahgelerini igletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilecegi hilkkme baglanmustir.

15/06/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Ulasim Koordinasyon Merkezi" baslikli {igiincii kisminin
“Kurulus” kenar baglikli 17. maddesinin 1. fikrasinda, (dava konusu iglem tarihindeki haliyle)
UKOME'nin, biiyiiksehir belediye baskan1 veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda; a) Biiytliksehir
belediye baskaninca, belediyenin ulasim ve yatirimlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagl kuruluslarindan
en az sube midiirli seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on bir kisinin, b) Milli Savunma Bakanlig1
temsilcisinin, ¢) Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcisinin, ¢) Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcisinin,
d) Sinirlart igerisinde deniz bulunan biiytliksehirlerde, Sahil Giivenlik Komutanligi temsilcisinin, e)
Siirlan igerisinde deniz ve i¢su bulunan biiyliksehirlerde Liman Baskanligini, birden fazla Liman
Bagkanligi bulunan biiyliksehirlerde ise bu baskanliklar1 temsilen gorevlendirilecek temsilcinin, f)
Karayollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisinin, g) Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii temsilcisinin, §)
Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii temsilcisinin, h) Altyapr Yatirimlart Genel Miudirligi
temsilcisinin, 1) Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii temsilcisinin, i) Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin, j) Kendi belediyelerini
ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alani i¢erisinde olusan ve o belediyenin sinirlar1 igerisinde baslayip
biten ulasim konularinda ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 veya gorevlendirecekleri bir tiyenin
katilimindan olusacagi; 2. fikrasinda, UKOME toplantilarina ayrica, glindemdeki konularla ilgili {iye
olarak belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas
meslek odalarinin temsilcilerinin de oy hakki olmaksizin davet edilerek goriislerinin alinacagi; 3.
fikrasinda, biiyiiksehir belediyesinin Oteki birim baskanlari ile diger kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcilerinin gérev alanlarina giren konularda, oy hakki olmaksizin
gorlisleri alinmak lizere toplantilara davet edilebilecegi; "Toplant1" kenar baslikli 19. maddesinin 1.
fikrasinda ise, UKOME'nin biiyiiksehir belediye baskaninin veya gorevlendirecegi kisinin bagskanliginda,
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17. maddede belirtilen iiyelerle 6nceden kararlastirilan tarih ve yerde toplanacagi; "Toplanti usulii" kenar
baslikli 20. maddesinde, UKOME toplantilarinin, bu Ydnetmeligin 17. maddesinde sayilan iiyelerin salt
cogunlugunun katilimi ile bagkan tarafindan agilacagi, mazereti olan {iyenin yerine kurumlar1 tarafindan
gorevlendirilecek bir iist diizey yetkilinin toplantiya katilacagi, oylamalarm agik oylama seklinde
yapilacagi, kararlarin toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile alinacagi, oylarin esitligi halinde baskanin
kullandig1 oy yoniinde ¢ogunlugun saglanmis sayilacagi ve kararlarda ¢ekimser oy kullanilamayacagi
hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Yodnetmeligin,"Ulagim hizmetlerine iligkin islemler" kenar bashikli 28. maddesinin 2.
fikrasinda ise, "Taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tagim araglarmin tahsis siireleri,
ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir ticretleri UKOME’ce tespit
edilir." hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 70. maddesinde, belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen ustllere gore sirket kurabilecegi; 71. maddesinde ise belediyenin, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini I¢isleri Bakanligi'nin izniyle biitce i¢inde isletme kurarak yapabilecegi hilkme baglanmustir.

08/03/2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve il 6zel idaresi, belediye ve
biiyiiksehir belediyesi biitgesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslari
diizenleyen Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi'nin (dava konusu islem tarihindeki haliyle) 3.
maddesinin 1. fikrasmin (¢) bendinde 'Isletme', "Mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda
bulunan &zel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanlig1 izni ile kurulan biitce igi
isletmeler" seklinde tanimlanmis; 4. maddesinde ise, isletmenin, biiyiiksehir belediyelerinde, isletme ve
Istirakler Daire Baskanhigi veya Sube Miidiirliigii; diger belediyelerde ise, Isletme Miidiirliigii veya
Isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir
hizmet birimi i¢inde de kurulabilecegi hiikmiine yer verilerek isletmenin mahalli idare teskilat
yapisindaki yeri belirlenmistir.

Bununla birlikte; Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarm Baglh
Kuruluslarmin Borglarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak
Paylardan Yapilacak Kesintilere Iliskin Esaslar Hakkindaki 15/03/2010 giinlii, 2010/238 say1l1 Bakanlar
Kurulu Karari'nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, 'Bagl Kurulus', "Biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde belediyelerine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluglar" seklinde tanimlanmis; 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin Ek-1 kisminda yer alan tasnif cetvellerinde, belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore alti ana gruba, gruplar da kendi igerisinde alt
gruplara ayrilmis; (E) Grubunda yer alan "Belediye Bagli Kuruluslar1" cetvelinde ise, biiyiiksehir su ve
kanalizasyon idareleri ile Izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT),
Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) ve Istanbul Elektrik Tramvay
ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) yer almustur.

Uyusmazlikta, iptali istenilen UKOME kararinin alindigi 23/08/2019 giinlii toplantiya Bursa
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Ulagim Toplu Tasim Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (BURULAS) Genel Miidiirii'niin de
katildig1 goriilmekte olup bu durumun hukuki etkisinin dncelikle irdelenmesi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; UKOME'ye biiyiiksehir
belediyesini temsilen belediyenin ulagim ve yatirimlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagh
kuruluslarindan en az sube miidiirii seviyesinde en fazla on bir kisinin katilacagi, bahsi gegen “isletme”
kavraminin, biiyliksehir belediyesi biitcesi i¢inde kurulan ve ayr tiizelkisiligi bulunmayan bir yapiyz;
bagli kurulusun ise, biiyliksehir belediyesine bagli, ayr biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir yapiy1
ifade ettigi; BURULAS'In ise, Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nce 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70.
maddesine gore 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus 6zel hukuk tiizel
kisiligine haiz bir anonim sirket oldugu, dolayisiyla BURULAS''n mevzuatta sayilan UKOME
toplantilarina katilacak kuruluslar kapsaminda olmadig1 anlasilmaktadir.

Sekil unsurundaki mevcut sakatligin isleme etkisi irdelendiginde ise;

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin sinir
bashigimi tasiyan 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan iptal davasi agilabilecegi 6ngoriilmiis, idare hukukunda da idari islemin hukuka
uygunluk denetiminde sekil sakatlig1 bir iptal nedeni olarak kabul edilmistir.

Danistay ictihatlar1 ve idare hukuku doktrininde ise, sekil sakatliklar1 birincil derecede sekil
sakatliklar1 ve ikincil derecede sekil sakatligi olarak tanimlanmis, diger bir deyisle esasa miiessir sekil
sakatliklar1 ve esasa miiessir olmayan sekil sakatliklar1 olarak da ifade edilmistir. Buna gore esasa etkili
olmayan sekil sakatliklar1 tek basina islemin iptalini saglayacak kuvvette goriilmemistir.

Bu haliyle, islemin sekil unsuru lizerindeki yargisal denetimde, sekil unsurundaki aykirilik halinin
islem iizerindeki hukuki etkisine bakilmasi gerekmektedir.

Bakilan uyusmazlikta; hisselerinin %96,7'si Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne geri kalan hisseleri
ise Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin en biiyiik hissedar1 oldugu sirketlere ait olup rayli, raysiz yeralti ve
yeristli her tiirli kara, deniz, g6l ve hava ulasimi ve tasimaciligi hizmetlerini yapmak, yaptirmak,
isletmek ve iglettirmek veya bu hizmetlere katkida bulunmak amaciyla kurulan BURULAS'In yukarida
deginildigi tizere UKOME'nin olusumunda yer almadig1 goriilmekte ise de, dava konusu kararin alindigt
23/08/2019 tarihli UKOME toplantisinda,  Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin 17. maddesinde sayilan iiyelerle Yonetmeligin 20. maddesinde ongdriilen toplanti ve
karar yeter sayisina ulagildigindan ve sirket temsilcisi tarafindan kullanilan bir oy'un, oybirligi ile alinan
kararin sonucunu degistirmeyeceginden, bu durumun dava konusu iglemin iptalini gerektirecek esasli bir
sekil noksanligi olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Dava konusu uyusmazligin esasi hakkinda yapilan degerlendirmede ise; istinafa konu mahkeme

karar1 usul ve hukuka uygun olup, kaldirtlmasini gerektiren bir sebep bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Danistay Sekizinci Dairesinin  17/11/2023 tarih ve E:2021/2902,
K:2023/5978 sayili bozma kararmma uyularak, davacinin istinaf bagvurusunun reddine, asagida
dokiimii yapilan ilk derece ve istinaf asamasina ait toplam 547,85-TL yargilama giderinin davaci
tizerinde birakilmasina, davali idare tarafindan karsilanan toplam 484,20-TL temyiz yargilama giderinigI

5/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden nGao3E9 - sWYCE23 - OdvZRwb - 2n924k= ik erigebilirsin




T.C
BURSA
BOLGE iDARE MAHKEMESI
ALTINCI IDARI DAVA DAIRESI
ESASNO  :2024/1552
KARAR NO : 2024/213

davaci tarafindan davaliya 6denmesine, istinaf ve bozma karar1 dncesi ilk derece mahkemesince davali
idare lehine vekalet ticretine hitkmedildiginden bu asamada yeniden vekalet iicreti ile ilgili olarak hiikiim
kurulmasma yer olmadigina, posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra
Mahkemesince ilgili taraflara re'sen iadesine, kararin tebliginden itibaren (30) giin i¢inde Damistay'a
temyiz yolu agik olmak {izere, 25/10/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye
HAMIT GORUR CETIN KESKIN
94872 178600

E e-imzalidir

Yargilama Giderleri (Davaci)

Basvuru Harci

Karar Harci 44 40-TL
Y.D.Harci 73,10-TL
Vekalet Harc1 6,40-TL
Posta Gideri 118,95-TL
Toplam : 287,25-TL

Istinaf Yargilama Giderleri (Davaci)

Istinaf Harc1 148,60-TL
[stinaf Posta Gideri : 112,00-TL
Toplam : 260,60-TL

Temyiz Yargilama Giderleri (Daval)

Temyiz Bagvurma Harc1  : 292,10-TL
Temyiz Karar Harct : 123,60-TL
Posta Gideri 68,50-TL
TOPLAM : 484,20-TL

44,40-TL

E e-imzalidwr
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Uye
YASIN CAN YILDIRIM
192869

E e-imzalidir
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TEMYIiZ iISTEMINDE BULUNAN (DAVACI) : ibrahim TASDEMIR
VEKILI : Av. Vuslat Can GOKTAS
UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVALI) : Bursa Blyuksehir Belediye Baskanligi
VEKILI : Av. Murat ENGIN
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU Bursa Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin
25/10/2024 tarih ve E:2024/1552, K:2024/213 sayili kararinin, temyize incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Bursa ilinde 16 S 8614 plakali aragla servis tasimaciligi yapan

davaci tarafindan, Bursa Biuyilksehir Belediyesi Baskanhdi Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarihli ve 2019/159 sayili kararin (a), (c) ve (d) bentlerinin
iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa 4. idare Mahkemesince verilen
10/07/2020 tarihli ve E:2019/318, K:2020/510 sayili kararda; trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve guzergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilacagdi; bununla beraber, 02/04/1986 tarihli ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile ticari plaka satigi ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki
verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi acik oldugundan, bu yetkiye sahip
UKOME'nin bélgenin ihtiyaglarini gozeterek tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarihli ve
2019/159 sayili kararin iptali talep edilen a,c,d bentlerinde hukuka aykiri bir yén bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istanbul Bolge idare Mahkemesi 6. idari
Dava Dairesince; mevzuat hikimleri uyarinca UKOME'nin Blylksehir belediye baskaninca,
belediyenin ulagim ve yatirnmlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagh kuruluglarindan en az
sube mudurd seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on kisiden olusacagi, BURULAS'In ise
5393 sayili Kanun'un 70. maddesine gore kurulan bir sirket oldugu ve Bursa Buyuksehir
Belediyesine ait resmi internet sitesindeki Bursa BlyUksehir Belediyesi idari yapilanmasinda
da BURULAS'In belediyeye bagl sirketler arasinda sayildigi, dolayisiyla BURULAS'In
mevzuatta sayllan UKOME toplantilarina katilacak kuruluglar kapsaminda olmadigi
anlasildigindan, BURULAS Genel Mudurianin UKOME'ye dye sifatiyla katilmi ile tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadidi gerekcesiyle ve benzer
uyusmazliklarda Danistay Sekizinci Dairesinin  14/10/2019 tarihli ve E:2015/7150,
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K:2019/8695, 14/10/2019 tarihli ve E:2015/13735, K:2019/8694, 14/10/2019 tarihli ve
E:2015/13165, K:2019/8696 sayili kararlarinin da bu yonde oldugu belirtilerek davacinin
istinaf talebinin kabuliine, Bursa 4. idare Mahkemesinin 10/07/2020 tarihli ve E:2019/318,
K:2020/510 sayili kararinin kaldiriimasina, dava konusu islemin iptaline dair 28/10/2020
tarih ve E:2020/1482, K:2020/1514 sayili kararinin Danistay Sekizinci Dairesince verilen
17/11/2023 tarih ve E:2021/2902, K:2023/5978 sayili karari ile isin esasina gegilerek
incelenmesi gerektigi gerekgesiyle bozulmasi (izerine; bozmaya uyularak Bursa Bélge idare
Mahkemesi 6. idari Dava Dairesince verilen 25/10/2024 gln ve E:2024/1552, K:2024/213
sayil karari ile, hisselerinin %96,7'si Bursa Buyuksehir Belediyesi'ne geri kalan hisseleri ise
Bursa Blyuksehir Belediyesi'nin en buylk hissedari oldugu sirketlere ait olup rayli, raysiz
yeralti ve yerUstl her tlrli kara, deniz, g6l ve hava ulasimi ve tasimaciliyi hizmetlerini
yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek veya bu hizmetlere katkida bulunmak amaciyla
kurulan BURULAS'In UKOME'nin olugsumunda yer almadigi gérilmekte ise de, dava konusu
kararin alindigi  23/08/2019 tarihli UKOME toplantisinda, Bulyuksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi'nin 17. maddesinde sayilan Uyelerle Yoénetmeligin 20.
maddesinde 6ngorilen toplanti ve karar yeter sayisina ulasildigindan ve sirket temsilcisi
tarafindan kullanilan bir oy'un, oybirligi ile alinan kararin sonucunu degistirmeyeceginden,
bu durumun dava konusu islemin iptalini gerektirecek esasli bir sekil noksanligi olmadigi
sonucuna ulasildigi, dava konusu uyusmazligin esasi hakkinda yapilan degerlendirmede
ise; istinaf basvurusuna konu kararin hukuka ve usule uygun oldugu ileri sirilen iddialarin
s6z konusu kararin kaldiriimasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Davaci tarafindan, belediyelerin plaka satisina iligkin
herhangi bir yetkisinin bulunmadigi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde

belediyelerin toplu tasima hizmetini hangi usullerle goérdurilebileceginin tahdidi olarak
duzenlendigi, satis yolunun bu yontemlerin arasinda bulunmadigi, Danigtay 8. ve Danigtay
13. Dairelerinin muisterek heyet olarak aldigi kararlarda da bu durumun vurgulandidi, bir
belediyenin segilmis genel yetkili karar mercii olan belediye meclisinin en fazla 49 yilla sinirh
olarak gordurebilecegi bir hizmetin, bu dizenlemeyi asacak sekilde bluyuksehir belediyesinin
atanmis Uyelerinden olusan UKOME kurulunca satis yapmak suretiyle siresiz (sinirsiz)
olarak goérdurtlmesi kanunun amacina ve hukuka aykiri oldugu, dava konusu iglemin (c) ve
(d) bentlerine iligkin iptal istemleri hakkinda degerlendirme yapilmadan karar verildigi, (d)
bendinde yer alan dizenlemenin esitlik ilkesine aykiri oldugu, BURULAS temsilcisinin
UKOME Kurulunda yer almasinin dava konusu islemin iptalini gerektirecek esash bir sekil
noksanhgi olmadigi degerlendirmesinin hatali oldugu, bir oyun dahi ortaya konulan iradeyi
sakatlayacagi ileri surtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, savunma verilmemistir.
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DANISTAY TETKIK HAKiMi BILGEN KUKRER'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii
ile Bolge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin acgiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY :
Bursa Blyuksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23/08/2019 tarihli ve

2019/159 sayili kararinin; "a)Mudanya ligesi Servis Analiz Raporu-2019 kapsaminda
Mudanya ligesinde faaliyet géstermek iizere, 50 adet "S" plaka satisinin yapilmasinin uygun
olduguna, "¢c)Mudanya ilgesi Servis Analiz Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari
plakalarin satig bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna”, "d)
Adina kayitla ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5
adet "Ticari Servis (S) Plakasi" satisi yapilmasina, tahmini bedelin 1/6 oraninda teminat
alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin, satig sartnamesi, miiracaat gekli, slresi, ihale
zamani ve benzeri standart ihale prosediiriintin ilgili kanun ve ybnetmelikler kapsaminda
Bursa Biiyilksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Ihale Sube Miidiirliigii
tarafindan ydrtitilmesinin uygun olduguna" iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi anlagiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun, "Kapsam" baslikli 1. maddesinin 1. fikrasinda,
"Genel bltceye dahil dairelerle katma butgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu
Kanunda yazili hukUimlere goére yuratalar."; 9. maddesinde, "Tahmin edilen bedel, idarelerce
tespit edilir veya ettirilir. isin 6zelligine gére gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan
veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir
hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde bu isler icin kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari varsa, bunlar uygulanir."; 13.
maddesinin 5. fikrasinda, "Il zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, belediyelere
ait ihaleler belediye encliimenince bu Kanun hikimlerine gére yuratalur."; 36. maddesinin 1.
fikrasinda, “Bu Kanun'un 1'inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini sadlayan kapali teklif usulii esastir.” kurallarina yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Amag¢" baslikll 1. maddesinde, "Bu Kanun'un
amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
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calisma usdl ve esaslarini dizenlemektir."; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde, "Bu Kanun
belediyeleri kapsar."; "Belediyenin gorev ve sorumluluklan” baglikli 14. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, "Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre
saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik;
defin ve mezarliklar; ... hizmetlerini yapar veya yaptirir. ..."; "Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlari" baglikli 15. maddesinde, "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir: ... f) Toplu
tasima yapmak; bu amagla otobis, deniz ve su ulasim araglari, tlinel, rayl sistem dahil her
turld toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek. ... p) Kara, deniz,
su ve demiryolu Uzerinde igletilen her turll servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini,
bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
dizenlemesinin gerektirdigi batun igleri yaritmek. ... Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde
belirtilen hizmetleri Danistay'in gorisi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nin karariyla siresi
kirkdokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tagsima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tasima hatlarini kiraya verme veya 67. maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilir."; "Meclisin gérev ve yetkileri" baslkli 18. maddesinin (j) bendinde ise,
"Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir: ... j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve igtiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek." kurallari yer almistir.

5216 sayili BuyuUksehir Belediyesi Kanunu'nun "Blyuksehir ve ilgce belediyelerinin
gbrev ve sorumluluklan" baglikli 7. maddesinde, "Blylksehir belediyesinin goérev, yetki ve
sorumluluklari sunlardir; ... f) Blylksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulagsim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tlrli servis ve toplu tasima araglari ile
taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
dizenlemesinin gerektirdigi batin isleri yuritmek. ... p) BlyUksehir igindeki toplu tasima
hizmetlerini ylritmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, buyuksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek. Blytksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak;
sehir merkezine olan uzaklk, nufus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit
edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin iglettirimesine karar vermek."; "Ulasim
hizmetleri" bashkli 9. maddesinde, “Blyuksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu
Uzerinde her tirli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yuritilmesi amaciyla,
blylksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluglan ile, Turkiye Soférler ve Otomobilciler
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Federasyonu'nun gorevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon
Merkezi kurulur. iice belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goérustlmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon
Merkezi toplantilarina ayrica gindemdeki konularla ilgili Uye olarak belirlenmeyen ulagim
sektor ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ihtisas meslek odalarinin
temsilcileri de davet edilerek gorusleri alinir. Bu Kanun ile blyuksehir belediyesine verilen
trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergéh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile buyuksehir
sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, blylksehir belediye baskaninin onayi ile
yururlige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve bitlin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir. ..." kurallarina yer
verilmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun "Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu
Kanun'un amaci, karayollarinda, can ve mal guvenligi yoniinden trafik dizenini saglamak ve
trafik gvenligini ilgilendiren tim konularda alinacak énlemleri belirlemektir.";"il ve ilge trafik
komisyonlarl" baglkli 12. maddesinde, "il ve ilge Trafik Komisyonlarinin kurulusu ile gérev
ve yetkileri: ... b) Gérev ve yetkiler: 1. il sinirlari icinde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik
dizeni ve guvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, 2. Trafigin dizenli bir
sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili
sorunlari ¢oézimlemek, bUtin Ulkeyi ilgilendiren Trafik Guvenligi Yiksek Kurulu'nun
miidahalesini gerektiren hususlari igisleri Bakanligina iletmek. 3. Karayolu tagimaciligina ait
mevzuat hikimleri sakli kalmak Uzere, trafik dizeni ve glivenligi ydninden belediye sinirlari
icinde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yUk tasitlari ile motorsuz tasitlarin galisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile guzergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek. ..."
kurallari yer almistir.

15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bulylksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi'nin "Goérev ve yetkileri" bashkli 18.
maddesinde, (1) UKOME, buyuksehir igindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu
Uzerinde her turli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yurGtiimesini saglamak
Uzere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda Ust dizeyde yonlendirici karar alma,
uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuline gore gereken tesisleri kurma, kurdurma
ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla;

a) Buyuksehir belediyesinin sinirlari igcinde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda
mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik dizeni ve guvenligini saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almakla,

b) Buylksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde nazim plan gergevesinde,
arazi kullanim ve ulasim planlama c¢alismalariyla blylksehir ulagim planini yapmak,
yaptirmak, uygulamak ve uygulatmak icin gereken karar ve tedbirleri almakla,
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c¢) Trafigin duzenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari ¢ézimlemek, trafikle ilgili olarak Ulkeyi ilgilendiren
veya mevzuat degisikligi gerektiren hususlari igisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na iletmekle,

¢) Kara, deniz, gdl, nehir, kanal ve demiryolu Uzerinde isletilen her tarld servis ve
toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini
belirlemek; otobus, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek, gergek ve tizel kigiler ile
resmi ve 6zel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya misait bos alan, arazi ve arsalari
gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya Ugluncu sahislara
isletiimesi icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu (zerindeki diger park
yerlerinde (Degisik ibare: RG-25/4/2014-28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis bdlimler
ayrilmasini saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hikimleri sakli kalmak tzere, trafik dizeni ve
guvenligi yoninden belediye sinirlari iginde ticari amagcla calistirilacak yolcu ve yuk tasitlar
ile motorsuz tasitlarin galisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerini tespit
etmek, calistirilabilecegi yerler ile glzergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek,
bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle,

e) Biylksehir belediyesinin sinirlar iginde, ulasim, toplu tasima ve trafik
mevzuatinin buyuksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik
yonlendirici karar almak ve gorus olusturmakla,

f) llge (Ek ibare: RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Milga ibare:
RG-25/4/2014-28982) (...) dizenlenen yol ve kavsaklar ile blylksehir belediyesince yapilan
sinyalizasyon sistemlerinde aksaklk tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve
duzeltiimesini saglamakla,

g) BuylUksehir belediyesinin sinirlari i¢cinde kalan karayollarinin bir kisminin veya
tamaminin yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatiilmasina, park edilecek
yerler ile zaman ve siresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik
isaretlerinin yerlerinin belirlenmesine karar vermekle,

g) Bulylksehir belediyesi sinirlari icerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunun belirledigi sinirlar iginde araglarin kullanacagi seritleri ve yol
kullanim esaslarini tespit etmek ve gerekli yasaklar koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok
ve en az hiz limitlerini belirlemekle, gorevli ve yeftkilidir."; "Ulasim hizmetlerine iliskin
islemler" baslikh 28. maddesinde, (1) Nufus artisi ve sehrin ulagim plani dikkate alinmak
suretiyle blyUksehir sinirlari dahilinde tasima ihtiyaci, UKOME tarafindan dizenlenecek bir
raporla icisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bildirilir.

(2) Taksi, dolmus, minibls ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis
sureleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir Ucretleri
UKOME’ce tespit edilir." kurallarina yer verilmigtir.

6/8

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden anngS - ngTF Fn - 5nQ06DD - 8sQJRO= ile erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
SEKIizZiNCi DAIRE
Esas No :2025/1049
Karar No : 2025/7176

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden; temyize konu Bolge idare Mahkemesi karari ile hukuka
uygun bulunan idare Mahkemesi karari ile trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
guzergéh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile
sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi;
bununla beraber, 02/04/1986 tarihli ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ticari plaka
satisi ve satis usullerini belileme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu
yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi agik oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin
bélgenin ihtiyacglarini gbzeterek tesis ettigi dava konusu 23/08/2019 tarihli ve 2019/159 sayil
kararin iptali talep edilen a,c,d bentleri hakkinda ayri bir degerlendirme ve yargisal denetim
yapillmadan dava konusu igslemde hukuka aykiri bir yén bulunmadidi gerekgesiyle davanin
reddine karar verildigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatin birlikte degerlendiriimesinden; sehir ici trafik
hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediyelerin gérev ve sorumlulugunda oldugu, bu
kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her turli toplu tasima sistemlerini kurma,
kurdurma, isletme ve iglettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu anlasiimakla birlikte,
5393 sayill Kanun'a goére, s6z konusu toplu tasima hizmetlerinin hangi usdllerle
goérdurulebilecedinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
usdllerinden birinin secilmesi yoluyla tahdidi olarak sayildigi, anilan Kanun'da toplu tagima
hizmetlerinin satis yoluyla gordiiriilebilecegine iligskin bir diizenleme bulunmadigi
anlasildigindan, dava konusu Bursa Buylksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nin "S" plaka satisina iligkin 23/08/2019 tarihli ve 2019/159 sayili kararinin;
"a)Mudanya llgesi Servis Analiz Raporu-2019 kapsaminda Mudanya llgesinde faaliyet
gostermek lizere, 50 adet "S" plaka satiginin yapilmasinin uygun olduguna, "c)Mudanya
ligesi Servis Analiz Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin satis
bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna”, "d) Adina kayitla ticari
tahditli plaka bulunmayan gsahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet "Ticari Servis
(S) Plakasi" satigi yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina, plaka
ihalesi parti miktarinin, satis sartnamesi, miiracaat sekli, stiresi, ihale zamani ve benzeri
standart ihale prosediiriiniin ilgili kanun ve ybénetmelikler kapsaminda Bursa Bliylksehir
Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Ihale Sube Miidiirliigii tarafindan
yarttilmesinin uygun olduguna” iliskin diizenlemelerinde hukuka uygunluk, davanin reddi
yonindeki Bursa 4. idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf isteminin reddine iligkin
temyize konu Bdlge Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Nitekim; Danistay Onugtincu ve Sekizinci Dairelerince yapilan ortak heyet sonunda
verilen Danigtay 13. Dairesinin 07/03/2022 tarih ve E:2021/3396, K:2022/843 sayil karari ve
Danistay 8. Dairesinin E:2023/659 ve E:2023/1115 sayili dosyalarinda verilen kararlar da
bu yondedir.
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DANISTAY
SEKIiziNCi DAIRE
Esas No :2025/1049
Karar No : 2025/7176

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;
1. 2577 sayili Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabullne,

2. Bursa Bolge Idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 25/10/2024 gin ve

E:2024/1552, K:2024/213 sayili kararinin BOZULMASINA,
3. Yeniden bir karar veriimek lizere dosyanin yukarida belirtilen Bolge idare

Mahkemesi idari Dava Dairesine génderilmesine,
4. Kesin olarak, 25/09/2025 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

_ Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ismail Hakki Tilay Mahmut Oya Aysel
SAYIN BULGURCU BALLI ISIK DEMIREL
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DAVACI : Ibrahim TASDEMIR

VEKILLERI : 1-Av. Vuslat Can GOKTAS, 2-Av. Hiiseyin OZTURK
-UETS[16482-84085-80857]

DAVALI : Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi - BURSA

VEKILI : Av. Murat ENGIN -Ayn1 yerde

DAVANIN OZETi : Bursa Ilinde servis tasimaciligi yapan davaci tarafindan, Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167 sayili
kararmin "... merkez ilgelerde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu) faaliyet gostermek
tizere 104 adet 'S' plaka satiginin yapilmasina" iliskin (a) bendinin, "... merkez 'S' serisinden ticari
plakalarin satis bedelinin 300.000,00-TL + KDV olarak belirlenmesine" iliskin (c) bendinin, "adina
kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet ticari
servis 'S' plakasi satis1 yapilmasma..." iliskin (d) bendinin; hukuka aykiri oldugu, merkez ilge
taniminin herhangi bir dayanagi bulunmadigi, biiyiiksehir belediyelerinde ayni statiiye sahip
ilgelerde ayrim yapilamayacagi, s6z konusu kararin UKOME toplantis1 giindemine alinmadigi ve
giindem dis1 da goriisiilmedigi, toplu tagimaya yonelik parasal yiikiimliliiklerin ancak Belediye
Meclisi tarafindan belirlenebilecegi, ger¢ek kisi sahislar ile sirketler arasinda ayrim yapilarak
esitlik ilkesinin ihlal edildigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : 2918 sayili Kanun ile il/ilge trafik komisyonlarmna verilen yetkilerin
kullanilmasmin 5216 sayili Kanun uyarinca Biiyiiksehir Belediyeleri Ulasim Koordinasyon
Merkezlerine devredildigi, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu karar1 kapsaminda tahditli plaka
sayilarinin il ve ilge ihtiyaglarma goére belirlenmesi usulii getirildigi, Bursa ili'ne bagl Yildirim,
Osmangazi, Niliifer, Kestel ve Giirsu Ilgelerinin cografi yerlesim ve yolcu hareketleri yoniinden tek
bir cografi parcayr olusturdugu, ayrica UKOME'"in muhammen bedel belirlemesi yaparken bir
baska organin kararina ihtiyaci bulunmadigi, bunun yaninda tiizel kisilere verilecek "S" plaka
satisina iligkin sinirlamanin eski Ticaret Kanunu uygulamasindan kaynaklandigi ileri siiriilerek
davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 4. Idare Mahkemesi'nce durusma icin onceden taraflara bildirilen
26.6.2020 giinii, davac1 vekili Av. Hiiseyin OZTURK'iin, davali idareyi temsilen Av. Murat
ENGIN'in geldigi goriilmekle agik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun sbéz verilip
aciklamalar1 dinlendikten sonra durusmaya son verildi, dava dosyasi incelenerek geregi goriisiildii.

Dava, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve
2019/167 sayili kararinin (a), (¢) ve (d) bendinin iptali istemiyle agilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (f)
bendinde "Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve glizergdhlarimi belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin  belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek"
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmig; 9'uncu maddesinde
"Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu iizerindeki her tirlii tasimacilik
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hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskant ya da
goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar: ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorveviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag1 Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilce beledive baskanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen
ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimdan ihtisas meslek
odalarimin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine
verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve
servis ara¢larimin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir
simirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile
yiiriirliige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslaryla ilgililer icin baglayicidir. Koordinasyon
merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri,
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ile Igisleri Bakanlhigi tarafindan miistereken ¢ikarilan yéonetmelikle
belirlenir. ..." hilkkmiine yer verilmistir.

15.6.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 17'nci maddesinde "UKOME'nin biiyiiksehir belediye
baskanmi veya goreviendirecegi kisinin baskanliginda, a)Biiyiiksehir belediye bagskaninca,
belediyenin ulasim ve yatirimlarla ilgili daive ve isletmeleriyle bagl kuruluslarindan en az sube
miidiirii seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on bir kiginin, b)Milli Savunma Bakanlhig:, Milli
Egitim Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
birer temsilcisinin, c)Jandarma Genel Komutanligi temsilcisinin, ¢)Emniyet Genel Miidiirliigii
temsilcisinin, d)Swmmirlart icerisinde deniz bulunan biiyiiksehirlerde, Sahil Giivenlik Komutanlig
temsilcisinin, e)Stmrlart icerisinde deniz ve i¢su bulunan biiyiiksehirlerde Liman Baskanligini,
birden fazla Liman Baskanligi bulunan biiyiiksehirlerde ise bu bagskanliklar: temsilen
goreviendirilecek temsilcinin, f)Karayollari Genel Miidiirliigii temsilcisinin, g)Devlet Demiryollari
Genel Miidiirliigii ve TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi Genel Miidiirliigiiniin birer temsilcisinin,
g)Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii temsilcisinin, h)Altyapr Yatirimlar: Genel
Miidiirliigii temsilcisinin, 1)Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii temsilcisinin,
i)Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi temsilcisinin, j)Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin, k)Kendi belediyelerini ilgilendiren ve
belediyelerinin yetki alam icerisinde olusan ve o belediyenin simirlart icerisinde bagslayip biten
ulasim konularinda ilgce belediye baskanlari veya géreviendirecekleri bir tiyenin katilimindan
olusacagi” kurala baglanmistir. T

Dava dosyasmin incelenmesinden; Bursa Biiyiliksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nin 23.8.2019 tarith ve 2019/167 sayili kararinin "... merkez ilgelerde (Osmangazi,
Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu) faaliyet gostermek iizere 104 adet 'S' plaka satiginin yapilmasina"
iligkin (a) bendinin, "... merkez 'S' serisinden ticari plakalarin satis bedelinin 300.000,00-TL +
KDYV olarak belirlenmesine" iliskin (c¢) bendinin, "adina kayith ticari tahditli plaka bulunmayan
sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet ticari servis 'S' plakasi satis1 yapilmasina..."
iligkin (d) bendinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, ilce belediye bagkanlart veya
gorevlendirecekleri bir {iyenin, kendi belediyelerini ilgilendiren, belediyelerinin yetki alani
icerisinde olusan ve o belediyenin sinirlari igerisinde baslayip biten ulasim konularinda, Ulagim
Koordinasyon Merkezine liye olarak katiliminin saglanmasi gerekmektedir.
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Bakilan davada, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 2019 yili
Agustos ay1 gilindemi belirlenerek Kurul toplantisina katilimi saglanacak kurum ve kurulug
temsilcilerine bildirildigi, 6nceden belirlenen giin ve saatte, Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel,
Giirsu Ilge belediye baskanlig1 temsilcilerinin de katilimiyla s6z konusu giindem maddelerinin
gorlistildiigl, ve fakat 25.11.2016 tarih ve 2016/851 sayili UKOME karar1 kapsaminda merkez
ilgelerde calismak tizere servis (S) plakasi satist yapilmasina iliskin teklifin karara baglandigi ve
Bursa ili, Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu ilgelerindeki ulasimi ilgilendiren dava
konusu Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve
2019/167 sayili kararinin giindem dis1 gorisiildiigii, isbu kararin alindigt UKOME Kurul
toplantisina anilan ilge belediye baskanligi temsilcilerinin katiliminin saglanmadig goriilmektedir.

Bu durumda, Bursa ili, Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel ve Giirsu Ilce belediyeleri
siirlar icerisinde etki ve sonug doguran, o ilge belediyelerinin yetki alaninda kalan ve ulagimini
ilgilendiren, glindem dis1t UKOME kurul toplantisina, adi gegen ilge belediye baskanlar1 ya da o
ilce belediye baskanlari tarafindan gorevlendirilen bir tiyenin katilimi saglanmadigindan Bursa
Biiytliksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarith ve 2019/167 sayili
kararmin dava konusu kisimlarinda hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 322,75-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali davalar igin belirlenen
2.590,00-TL avukatlik {icretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, artan posta giderinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 9.7.2020 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA SAHIN ARMAN SIMSEK PELIN ERSOY
97679 182324 178494
X
YARGILAMA GIDERLERI
Basvurma Harci : 4440 TL
Karar Harci : 44,40 TL
YD Harci . 73,10 TL
Vekalet Harci . 640TL
Posta Gideri : 154,45 TL
TOPLAM : 322,75 TL
(X)AZLIK OYU:

Dava, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve
2019/167 sayili kararinin (a), (¢) ve (d) bendinin iptali istemiyle agilmistir.

15.6.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 17'nci maddesinin (k) bendinde "kendi belediyelerini
ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alani icerisinde olusan ve o belediyenin sinirlart igerisinde
baslayp biten ulasim konularinda ilce belediye baskanlar: veya géreviendirecekleri bir iiye"
UKOME kurul toplantilarina katilacak kisiler arasinda sayilmagtir.
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Buna gore, ilce belediye baskanlart veya gorevlendirecekleri bir {iyenin Ulasim
Koordinasyon Merkezine katilim zorunlulugu i¢in, kurul toplantisinin, "ilge belediyesini
ilgilendirmesi, belediyelerinin yetki alani igerisinde olugmasi ve o belediyenin sinirlari igerisinde
baslayip biten ulasim konularina iligskin olmas1" sartlarini biitiiniiyle saglamasi1 gerekmektedir.

Bakilan davada; dava konusu UKOME kurul kararinin, bir biitin olarak Bursa Ili,
Osmangazi, Yildirnm, Niliifer, Kestel, Gilirsu ilgelerindeki ulagimi ilgilendirdigi, "aym ilge
belediyesinin smirlan igerisinde baglayip biten ulagim konusu" sartinin ger¢eklesmedigi ve anilan
toplantiya s6z konusu ilge belediye baskanlarinin katilim sartt bulunmadigi, bu nedenle davanin
esas1 hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, dava konusu islemin sekil yoniinden iptaline yonelik
cogunluk goriigiine katilmiyorum.

Baskan
MUSTAFA SAHIN
97679
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ISTINAF TALEBINDE BULUNAN

(DAVALLI) : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
(E-Teblig islemine tabidir.)
VEKILI : AV. MURAT ENGIN
Bursa Bulyuksehir Belediyesi Hukuk Misavirligi Mihrapl Kopri Yani
Acemler Osmangazi/BURSA
KARSI TARAF (DAVACI) : IBRAHIM TASDEMIR
VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS -UETS[16482-84085-80857]
ISTEMIN OZETI : Bursa Ilinde servis tasimaciligi yapan davaci tarafindan, Bursa

Blyuksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167 sayili kararinin "...
merkez ilgelerde (Osmangazi, Yildirim, Niltfer, Kestel, Glrsu) faaliyet géstermek Gizere 104 adet 'S' plaka
satisinin yapilmasina" iliskin (a) bendinin, "... merkez 'S' serisinden ticari plakalarin satis bedelinin
300.000,00-TL + KDV olarak belirlenmesine" iliskin (c) bendinin, "adina kayitli ticari tahditli plaka
bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet ticari servis 'S' plakasi satisi
yapilmasina..." iliskin (d) bendinin iptali istemiyle acgilan davada; "Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri
uyarinca, ilge belediye baskanlari veya goéreviendirecekleri bir lyenin, kendi belediyelerini ilgilendiren,
belediyelerinin yetki alani igerisinde olugan ve o belediyenin sinirlari igerisinde baglayip biten ulasim
konularinda, Ulasim Koordinasyon Merkezine liye olarak katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Bakilan davada, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 2019 yili Agustos
ay! gtiindemi belirlenerek Kurul toplantisina katilimi saglanacak kurum ve kurulug temsilcilerine bildirildigi,
énceden belirlenen giin ve saatte, Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu ilge belediye baskanligi
temsilcilerinin de katilimiyla s6z konusu giindem maddelerinin gériisiildigd, ve fakat 25.11.2016 tarih ve
2016/851 sayili UKOME karari kapsaminda merkez ilgelerde calismak (lizere servis (S) plakasi satigi
yapilmasina iliskin teklifin karara baglandigi ve Bursa lli, Osmangazi, Yildinm, Niliifer, Kestel, Giirsu
ilgelerindeki ulagimi ilgilendiren dava konusu Bursa Blyiiksehir Belediyesi Ulagim Koordinasyon
Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167 sayili kararinin giindem digi gérisdldigd, isbu kararin alindigi
UKOME Kurul toplantisina anilan ilge belediye baskanhgi temsilcilerinin katiliminin saglanmadigi
gérilmektedir.

Bu durumda, Bursa |li, Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel ve Girsu iice belediyeleri sinirlari
icerisinde etki ve sonug¢ doguran, o ilge belediyelerinin yetki alaninda kalan ve ulasimini ilgilendiren,
gindem disi UKOME kurul toplantisina, adi gegen ilge belediye baskanlari ya da o ilge belediye baskanlari
tarafindan géreviendirilen bir lyenin katiimi saglanmadigindan Bursa Blylkgsehir Belediyesi Ulasim
Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167 sayili kararinin dava konusu kisimlarinda hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir. " gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar veren
Bursa 4. idare Mahkemesinin 09/07/2020 tarih ve E:2019/317, K:2020/508 sayih kararinin; dava
konusu edilen iglem ile sadece bir belediye sinirlari icinde baglayip biten bir konuda karar alinmamis,
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merkez ilgeler Osmangazi, Yildirim, Nilifer, Glrsu ve Kestel ilgeleri olan (birden ¢ok ilge) ama cografi
manada Bursa sehri igcinde gegerli "S" plaka satisi yapilmasina iligskin karar alinmis oldugu iddialariyla
istinaf yoluyla incelenerek kaldiriimasi ve isin esasi hakkinda yeniden bir karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : idare mahkemesi kararinda hukuki isabetsizlik bulunmadigi ileri
surllerek istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bolge idare Mahkemesi Altinci idare Dava Dairesince; dava dosyasindaki bilgi

ve belgeler incelenerek igin geregi gorisildi:

Dava;Bursa ilinde servis tagimaciliyi yapan davaci tarafindan, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Ulagim

Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167 sayili kararinin "... merkez ilgelerde (Osmangazi,

Yildirnm, Niltfer, Kestel, Gursu) faaliyet gostermek Uzere 104 adet'S' plaka satisinin yapilmasina" iliskin

(a) bendinin, "... merkez 'S' serisinden ticari plakalarin satis bedelinin 300.000,00-TL + KDV olarak
belirlenmesine" iligkin (c) bendinin, "adina kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet,
sirketlere en fazla 5 adet ticari servis 'S' plakasi satisi yapilmasina..." iliskin (d) bendinin iptali istemiyle
aciimigtir.

5216 sayili Buyulksehir Belediyesi Kanununun 9. maddesinde; buyulksehir igindeki kara, deniz, su,
g6l ve demiryolu Uzerinde her turli tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yuratilimesi amaciyla,
blylksehir belediye baskani ya da gérevlendirdigi kisinin baskanlginda, yonetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin katillacadi ulasim koordinasyon merkezinin kurulacagi, koordinasyon
merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, igisleri
Bakanh§i tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecedi, 26. maddesinde; bulyulksehir belediyesi
kendisine verilen gbrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri
kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yéneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi, blylksehir belediyesi, miulkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve gay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek sure ve bedelle isletiimesini devredebilecedi hilkmulne yer verilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesinde; belediyenin kendisine verilen gbérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere goére sirket kurabilecegi, 71. maddesinde ise; belediyenin,
dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanliginin izniyle bitce iginde isletme kurarak
yapabilecegi hilkkme baglanmistir.

Ote yandan, 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Biiylksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin dava konusu islemin tesis edildigi tarihindeki 17. maddesinde;
UKOME'nin, bilylksehir belediye baskani veya goérevlendirecegi kisinin baskanhginda; a) Blyuksehir
belediye baskaninca, belediyenin ulagim ve yatirimlarla ilgili daire ve igletmeleriyle bagli kuruluglarindan en
az sube mudurd seviyesinde gorevlendirecedi en fazla on kisinin, b) Milli Savunma Bakanhgi temsilcisinin,
c) Jandarma Genel Komutanligi temsilcisinin, ¢) Emniyet Genel Mudurligu temsilcisinin, d) Sinirlari
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icersinde deniz bulunan blytksehirlerde, Sahil Glvenlik Komutanhgi temsilcisinin, e€) Sinirlari igersinde
deniz bulunan bulytksehirlerde, Denizcilik Mustesarligi temsilcisinin, f) Karayollari Genel MudurlGgi
temsilcisinin, g) Devlet Demiryollari Genel Madurliga temsilcisinin, §) Kara Ulastirma Genel Mudurligu
temsilcisinin, h) Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari insaati Genel Mudirligi temsilcisinin, 1) Devlet
Hava Meydanlari isletmesi Genel Muidurligi temsilcisinin, i) Kendi belediyelerini ilgilendiren ve
belediyelerinin yetki alani icerisinde olusan ve o belediyenin sinirlari icerisinde baslayip biten ulasim
konularinda ilgce ve ilk kademe belediye baskanlari veya gérevlendirecekleri bir Gyenin katilimindan
olusacagi diizenlemesine yer verilmigtir.

Olayda, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca UKOME'nin Blyuksehir belediye
bagkaninca, belediyenin ulagsim ve yatirrmlarla ilgili daire veigletmeleriyle bagh kuruluslarindan en az sube
muduri seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on kisiden olusacagi, BURULAS'In ise 5393 sayili Kanunun
70. maddesine goére kurulan bir sirket oldugu ve Bursa Blylksehir Belediyesine ait resmi internet
sitesindeki Bursa Biiyiiksehir Belediyesi idari Yapilanmasinda da BURULAS'In Belediyeye bagli sirketler
arasinda sayildigi, dolayisiyla BURULAS'In mevzuatta sayilan UKOME toplantilarina katilacak kuruluglar
kapsaminda olmadidi anlasildigindan, BURULAS Genel Mudurinin UKOME'ye Uye sifatiyla katilimi ile
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta Danigtay 8. Dairesi'nin 14/10/2019 tarih ve E:2015/7150,
K:2019/8695,14/10/2019 tarih ve E:2015/13735, K:2019/8694, 14/10/2019 tarih ve E:2015/13165,
K:2019/8696 sayili kararlari da bu yéndedir.

Aciklanan nedenlerle; Bursa 4. idare Mahkemesinin 09/07/2020 tarih ve E:2019/317, K:2020/508
sayih kararinin yonelik istinaf talebinin yukarida yazih gerekge eklenmek suretiyle reddine, istinaf
asamasinda yapilan 213,60 TL istinaf yargilama giderlerinin davali idare Uzerinde birakilmasina, kararin
kesinlesmesini takiben istinaf asamasindaki posta gideri avansindan artan kismin mahkemesince taraflara
iadesine, 2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 45.maddesinin 6.fikrasi ve 46.maddesi uyarinca
kesin olarak, 05/04/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
NUMAN SAHIN MEHMET HAYRI BOKE DENiz DOKMECI
37807 37898 120478

istinaf Asamas! Yargilama Giderleri :

istinaf Harci : 148,60 TL
istinaf Posta Gideri : 65,00 TL
Toplam : 213,60 TL
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DAVACI : BURSA SERVIS ARACI ISLETMECILER] VE HALK
OTOBUSLERI ODA BASKANLIGI

Anadolu Mah. 1. Kader Sk. Esnaf Saray1 K:2 No:15 Yildirnrm/BURSA

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
-UETS[35590-60952-10481]

VEKILI : AV. MURAT ENGIN (Aym Yerde)

DAVANIN OZETi : Davact Oda tarafindan; 2020 Bursa Merkez Servis Analizi raporu

dogrultusunda, merkez il¢elerde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu) faaliyet gdstermek
tizere 500 adet Gemlik ilgesinde 50 adet (S) plaka satisinin yapilmasinin uygun olduguna iliskin
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Koordinasyon Merkezinin 25.06.2020 tarih ve 2020/105
saylli kararinin tamaminin; hukuka aykirt oldugu, davaci esnaf odasinin goriisiiniin dikkate
alimnmadigi, covid-19 salgini nedeniyle okullarin ve igyerlerinin kapanmasindan dolay1 2500 {iyenin
araclarinin ¢alisamadigi, bu nedenle yeni plaka tahsisine ihtiya¢ bulunmadigy, igisleri Bakanliginca
gercek kisiler i¢in bir adet, tlizel kisilerde ise ortak sayisi kadar plaka tahsisinin rekabet ilkesine
uygun diiseceginin bildirilmesine ragmen davali idarece sirketlere 5 adet plaka tahsis edildigi, S
plaka satisinda objektif dlgiitlere dayanilmadigi, hizmet alan yolcu sayisi, Bursa ilindeki S plakanin
ka¢ adet oldugu, niifus artis orani, trafik akis diizeni, S plakali arag ile yapilan tasimacilik orani ve
bu oranda artis olup olmadigi, diger ticari plakalarin sayisinin ne miktarda oldugu, S plakadaki
artisin diger tahditli plaka sayilarina oranla fazla olup olmadigi, yliksek miktarda S plaka satiginin
S plaka degerini diisiiriip diistirmedigi, S plaka sahiplerinin bu satistan etkilenip etkilenmedikleri,
ticari i3 hacminde S plaka satigmma ihtiya¢ olup olmadigi hususlarinda diizenlenen bir rapor
bulunmadigi, objektif kriterler ve Olgiitler baz alinmaksizin ihtiyag ve olast sonuglar
degerlendirilmeksizin idari islem tesis edildigi, islemin keyfi olarak tesis edildigi, Bursa Merkez
Servis Analiz Raporuna dayanilarak kisa ve orta donemde servis araci oldugu varsayimindan
hareketle kararin alindigi, ancak kisa ve orta vadenin ne oldugunun agiklanmadigi, Ukome
kararinin  86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kararina aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usule iliskin olarak; dava dilekgesinin "Oda Baskani" sifatiyla
imzalandig1, tek basina dava agmaya yetkili bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerektigi, esasa
iligkin olarak ise; dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, il ve ilge trafik komisyonunun gérev
ve yetkilerinin Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 9. maddesiyle ulasim koordinasyon merkezine
devredildigi, dava konusu kararlarinda bu gercevede biiyliksehir belediyesi biinyesinde kurulan
ulasim koordinasyon merkezince mevzuata uygun olarak alindigi, ulasim islerine iliskin yetkilerin
idarenin tekelinde olan yetkiler oldugu, dava konusu edilen kararda Bursa Merkez'de 500 adet,
Gemlik ilgesinde 50 adet tahditli S plaka satilmasina karar verildigi, davact Oda'min Ukome
toplantisina ¢agrilacak kisilerden olmadigi, Oda'nin goriisiiniin islemden 6nce alindigi, 86/10553
sayili Bakanlar Kurulu kararmin tahditli plakalarin yalnizca esnaf olarak c¢alisan kisilere
verilmesini 6ngordiigii, ancak bu ilkeden 1998 yilinda ayrilarak S serisi plakalarin tiizel kisilerce de
edinilebileceginin diizenlendigi, islemden once iki adet analiz raporu diizenlendigi, bilimsel
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yontemler ile belirlenen sayisal verilere dayanan teknik bir altyapisinin bulundugu belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Bursa 1. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava; Bursa ili, Merkez ilgelerinde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu) faaliyet
gostermek iizere 500 adet Gemlik ilgesinde 50 adet (S) plaka satisinin yapilmasinin uygun
olduguna iliskin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Koordinasyon Merkezinin 25.06.2020 tarih
ve 2020/105 sayili kararinin tamaminin iptali istemiyle agilmigtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde;
"Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarim, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek" biiyiiksehir
belediyesinin gorevleri arasinda sayilmis, 9. maddesinde; “Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol
ve demiryolu {izerinde her tirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla, biiyiiksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslan ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur.
Ilce belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki
konularla ilgili tiye olarak belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu
Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine
iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyliksehir
belediye bagkaninin onayi ile ylriirliige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu
tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin
baglayicidir." kuralina yer verilmistir.

Ote yandan 02.04.1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 1. maddesinde;
bu Kararin amacinin, toplu tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan
tasimaciligin onlenmesi ve fiilen galisan sofor esnafinin haklarinin korunmasi amaciyla taksi,
dolmug, miniblis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve
esaslarini belirlemek oldugu, 5 maddesinde; ticari plakalarin, kapali teklif usulii ile asagidaki
sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi ifade
edilerek, maddenin devaminda ticari plakalarin verilme/satilma usulleri kurala baglanmis olup, s6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari'nin halen yiirtirliikkte oldugu bilinmektedir.

Diger taraftan, 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 18. maddesinde; “(1) UKOME, biiyiiksehir
icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglamak iizere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda iist
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diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken
tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla; a) Biiyliksehir
belediyesinin sinirlar1 iginde, mevzuatla yetkili kilindig1 durumlarda mabhalli ihtiya¢ ve sartlara
gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla, ... ¢) Kara, deniz,
g0, nehir, kanal ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclariile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; otobiis, taksi, dolmus ve
servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmekle... d) Karayolu tagimaciliina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak {izere,
trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye siirlar1 iginde ticari amagla galistirilacak yolcu ve
yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlart ile bu tagitlarin teknik 6zelliklerini tespit
etmek, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin
ve ¢alisma ruhsati vermekle, e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 i¢inde, ulasim, toplu tasima ve
trafik mevzuatinin biiyliksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik
yonlendirici karar almak ve goriis olusturmakla ... gérevli ve yetkilidir" kurali, 28. maddesinde;
...(2) Taksi, dolmus, miniblis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis siireleri,
ticari plaka sayilar ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri UKOME’ce
tespit edilir." kural1 yer almatadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve
ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile ticari plaka satis1 ve satig
usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME
tarafindan kullanilacagi anlasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Koordinasyon
Merkezi'nin 25.06.2020 tarih ve 2020/105 sayili kararin 1. fikrasinda Bursa Merkez Servis Analiz
Raporu 2020 VE Gemlik Servis Analiz Raporu 2020 ile her iki bolgede kisa ve orta donemde
servis araci ihtiyact bulunduguna, aynm fikranin a bendinde; "Merkez Bolge icin 500 adet, Gemlik
Ilgesi igin 50 adet, S serisinden plaka satisinin uygun olduguna, b) bendinde; tahdit kapsaminda
bulunan S serisinden ticari servis plakasi satin almak igin miiracaat eden ve durumlart 86/10553
sayui Bakanlar Kurulu Karart ile Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 15.11.2012 tarih ve 375 1184
sayili karart ile UKOME Kurulunun ticari plaka tahsisi sartlarimin belirleyen 27.01.2012 tarih ve
62 sayili ile 28.12.2012 tarih ve 618 sayili, 30.05.20212 tarih ve 323 sayui, 29.06.2012 tarih ve
375 sayili kararlari ile belirlenen sartlar ile Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 2014/260-560 sayl
karari ile diizenlenen Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Taksi-Dolmus-Minibiis Servis Araglari ve Ozel
Toplu Tasima Araglart Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda aranan sartlara uygun olarak ihale
yvoluyla satilacak S serisinden ticari plakalar icin ticari arag tahsis belgesi tanzim edilmeden ihale
enctimen kararimin tahsis belgesi yerine ge¢mesinin uygun olduguna, c)bendinde; merkez servis S
plakasimin rayi¢ bedeline iliskin olarak alinan 2019/167 sayili Ukome karart kapsaminda
belirlenen fiyata, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu kararmmin 5. Maddesinin a bendi dogrultusunda
yvapilan hesaplamalar neticesinde, Merkez S serisinden tahditli plakalarin satis bedelinin
360.000,00-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna, d)bendinde Gemlik Servis S
plakasinin 2019/167 sayui Ukome karart kapsaminda belirlenen fiyata, 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu kararinin 5. Maddesinin a bendi dogrultusunda yapilan hesaplamalar neticesinde, Merkez
S serisinden tahditli plakalarin satis bedelinin 270.000,00-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun
olduguna, ikinci fikrasinda ise; adina kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1
adet, sirketlere en fazla 5 adet ticari servis S plakast satisi yapilmasina, tahmini bedelin 1/5
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oraninda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin, satis sartnamesi, miiracaat gekli,
stiresi, ihale zamani ve benzeri standart ihale prosediiriiniin ilgili kanun ve yonetmelikler
kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi Ihale Sube
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmesinin uygun olduguna" karar verildigi, davaci Oda tarafindan ise,
Oda'dan goriis soruldugu, komisyonlara davet edildigi, ancak verilen goriise aykir1 sekilde islem
tesis edildigi, gercek sahislara 1 adet, tiizel kisilere ise en fazla 5 adet plaka satig1 yapilmasinin
rekabet ilkesine aykiri oldugu ve objektif analiz ve rapor diizenlenmeden iglemin tesis edildigi ileri
stirilerek iptali istemiyle bakilan davanin agildig: anlagilmaktadir.

Dava dilekgesinde, Bursa Ili Merkez Ilgelerinde 500 adet S plaka satis1 yapiimasina iliskin
25.06.2020 tarih ve 2020/105 sayilt UKOME kararinin tamaminin iptalinin istenilerek buna iligkin
hukuka aykirilik iddialarinda bulunulmakta ise de, dava konusu Ukome kararmda Bursa Ili,
Merkez Ilgelerinde 500 adet S plaka, Gemlik ilcesinde ise 50 adet S plaka satis1 yapilmas: seklinde
karar alindig1, kararin igeriginde Merkez ilgeler icin plaka satis bedelinin 360.000,00-TL + KDV
oldugu, Gemlik Ilgesi i¢in ise 270.000,00-TL + KDV oldugunun belirtildigi gériilmekte olup,
Mahkememiz'in 01.11.2021 tarihli ara karariyla davaci taraftan dava konusu islemin Gemlik
ilgesine 1iligskin kismi yoniinden de iptalinin istenip istenilmediginin soruldugu, bunun iizerine
davaci tarafca sunulan 05.11.2021 tarihli dilek¢ede dava konusu islemin Gemlik ilgesine iliskin
kismin1 da kapsayacak sekilde tamaminin iptalinin istenildigi, davaci Oda'nin Ana S6zlesmesinin
sunuldugu, anilan belgede Oda'min faaliyet alanimin Bursa ili smirlar1 oldugunun belirtildigi
goriildiigiinden, uyusmazli§in dava konusu islemin dava dilek¢esinde ve 05.11.2021 tarihli
dilekcede belirtilen hususlar cercevesinde hem Bursa Merkez Ilcelerinde hem de Gemlik Ilcesinde
S plaka satisina iligskin kism1 yoniinden incelenmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

Dava konusu Islemin Gemlik Ilcesinde 50 Adet S plaka Satisina Iliskin Kismm
Yoniinden; T o

2577 sayili Idari Yargilama Usilii Kanunu'nun 2 nci maddesinde, "Idari dava tiirleri
sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirt olduklarindan dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari, ..." hikkmiine;

14 iincli maddesinin iiglincl fikrasinda, Danistay, idare ve vergi mahkemelerinde agilacak
davalarda dava dilekgesi iizerinde sirasiyla, "(a) gérev ve yetki, (b) idari merci tecaviizii, (c)
ehliyet, (d) idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir iglem olup olmadigi, (e) siire
asimi, (f) husumet, (g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklar: yéniinden" ilk inceleme
yapilacagi hilkkmii 6ngdriilmiis; 15 inci maddesinin birinci fikrasinda ise "Danistay veya idare ve
vergi mahkemelerince yukaridaki maddenin 3 iincii fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik
goriiliirse, 14 tincii maddenin, ... b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davann reddine, ...
karar verilir."” hiikmiine yer verilmistir.

Iptal davalari, idari faaliyet gereklestirmeye yetkili kilnmis merciler tarafindan idari
hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in tesis edilen islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar
yoniinden sakat olduklari ileri siiriilerek, islemden menfaati etkilenenlerce agilan idari dava
tiiriidiir. Buna gore iptal davasi acan kisilerin, islem nedeniyle menfaatlerinin etkilenmis olmasi,
yani objektif dava agma ehliyetlerinin bulunmas1 gerekmektedir.

Objektif dava agma ehliyetinin oldugunun kabul edilebilmesi i¢in tesis edilen idari islem
nedeniyle giincel, mesru ve korunmasi gereken menfaatin ihlal edilmesi gerekmekte olup, bir
islemin tesis edilmesine bizzat katilan veya islemin tesisine katkida bulunan kisilerin, sz konusu
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islem nedeniyle korunmasi gerekli bir menfaatlerinin olmadiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Dava konusu UKOME kararinin alinmasi esnasinda davaci Oday1 temsilen Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu temsilcisinin toplantiya katildigi, davaci Oda tarafindan anilan
temsilciye 07.07.2020 tarih ve 114-1 sayili dilek¢ede belirtilen hususlarin karara muhalefet serhi
olarak yazilmasinin istenildigi, anilan dilek¢cede "Bursa Merkezde faaliyet gostermek tizere Ticari
Servis S plakasi satisi yapilmasina iliskin karara serh konulmasi” hususunun belirtildigi, bu
dogrultuda dava konusu Ukome kararina Bursa Merkez Ilgelerinde 500 adet S Plaka satis1 kismi
yoniinden serh konuldugu, bdylece, davaci Oda tarafindan, kararin Gemlik ilgesinde 50 adet S
Plaka satigina iligkin kismi yoniinden muhalefet serhi konulmadan kararin olugmasina katkida
bulunuldugu goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklama dogrultusunda, idari islemlerin tesis edilmesine bizzat katkida
bulunan veya yon verenlerin, tesis edilen islem nedeniyle menfaatlerinin ihlal edilmis
olmayacagmin kabul edilmesi gerektiginden, bir meslek kurulusu olan davaci Oda temsilcisi
tarafindan dava konusu karara muhalefet serhi konulmaksizin, yani alinan karari kabul ederek,
islemin olusturulmasina katkida bulunulmus olmas1 nedeniyle, temsil ettigi kisi veya kurumun da
bununla bagli olacagi ve menfaatinin ihlal edilmemis olacagi agiktir.

Bu durumda, davaci Oda temsilcisinin, davacinin dilekge ile belirttigi talebi dogrultusunda
hareket etmek suretiyle dava konusu karar alinirken muhalefet serhi koymaksizin islemin tesis
edilmesine katkida bulunmus oldugu gozetilerek, bu islem nedeniyle davact Oda'nin korunmasi
gerekli bir menfaati bulunmadigindan islem nedeniyle menfaatinin ihlal edilmedigi sonucuna
varilarak, davakonusu islemin Gemlik Ilcesinde 50 Adet S Plaka satisina iliskin kismive Gemlik
llcesinde plaka sang bedelinine iliskin (d) bendi yoniinden iptal davasi agmakta objektif dava
ehliyeti bulunmadigindan, 2577 sayili Kanun'un 14 {incli maddesinin {i¢iincii fikrasinin (c) bendi ve
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca davanin ehliyet yoniinden reddi
gerekmektedir.

Dava konusu Islemin Bursa Merkez flcelerinde 500 Adet S Plaka Satisina iliskin
Kismi Yoniinden;

Olayda, dosyada bulunan 2020 yili1 Bursa Servis Analiz Raporu'nda niifus ve toplu tagima
tiirleri, servis aracglarinin mevcut durumu, personel ve 6grenci sayilari, S plakali araglarin il
genelinde dagilimi yonlerinden mevcut durum analizine yer verildigi, raporun sonu¢ kisminda;
"Bursa kent merkezini olusturan bes merkez ilce olan Osmangazi Yildirim. Niliifer Giirsu ve
Kestel'de ise egilim ve ekonomik faaliyetlerde onemli gelismeler oldugu. Niifusun hem arttigi hem
de kendi sumirlart icimde birbirleri arasinda degiskenlik gosterebildigi, ornegin belirli bolgelerin
sanay: ve tiretim ihtisas alanlari haline geldigi belirli bolgelerin ise egitim bolgeleri haline geldigi
(Niliifer Mudanya-Bademii vb ) gozlemlenmekledir. Bu diiriim ise servis sektoru ustunde talep
baskist olusturdugu yine raporda kullanilan analiz yontemlerine gore 653 ile 1288 adet arasinda
bir arag talebi olustiirabildiginden bahsedilebilmektedir. Bu ihtiya¢ giizergah izin belgeleri de
dikkate alindiginda artis gosterebilecektir. Firmalarca veya kurumlarca yullik darak alnan
glizergah izin belgelerinin yenilenmemesi durumunda. ‘S’ plakali servis aracina olan ihtiyag artig
gosterebilecektir” seklinde goriis bildirildigi ve raporda belirtilen ihtiyag¢ neticesinde dava konusu
islemin tesis edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve gilizergah belirlemesi ile taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin
ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu
Karari ile ticari plaka satig1 ve satig usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki
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verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi ac¢ik oldugundan, bu yetkiye sahip
UKOME'in analiz raporuyla ortaya konulan bolgenin ihtiyaglarimi gozeterek tesis ettigi anlasilan
dava konusu 25.06.2020 tarih ve 2020/105 sayili kararim, (a) bendinin Bursa Merkez ilcelerinde
500 Adet S plaka satisina iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, davacimin iddialar g¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, satis
bedelinin hukuka aykir1 belirlendigi yolunda davaci tarafca bir iddia da ileri siirlilmemesi
karsisinda plaka bedelinin onceki UKOME kararlar dikkate alinarak belirlenmesine iliskin dava
konusu islemin (c¢) bendinde ve ticari plaka tahsis belgesi verilmesi usuliine iliskin hiikiim getiren
(b) bendinde de hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Dava Konusu Islemin Sahislara En Fazla 1 Adet, Sirketlere ise en fazla 5 adet Plaka
Satisina Iliskin Kismi Yoniinden;

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 02/04/1986 tarih ve
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin "Ticari Plaka Verilecekler" baglikli
3. Maddesinde; "1- (Degisik 2003/6259 sayili karar) Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik
meslegini gecim kaynag1 olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili
meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak, 2-
(Degisik 2003/6259 sayili karar) Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini ge¢im kaynagi
olarak sectigini beyan etmis ve ilgili meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina liye
olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimaci sirketlerce sehir icinde tasimacilik yapmak, taksi
dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalari bu maddenin (1) numarali bendinde sayilan sartlar1 haiz
kisileri, umum servis araci sahipleri bu maddenin (2) numarali bendinde sayilan sartlar1 haiz
kisilere ve tagimaci sirketlere satabilirler." kurallarina yer verilmistir.

Dava konusu UKOME kararinda, "adina kayitlh ticari tahditli plaka bulunmayan
sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet ticari servis S plakast satis1 yapilmasina" karar
verildigi, davact Oda tarafindan da sirketlere en fazla 5 adet plaka verilmesinin rekabet ilkesine
aykir1 oldugunun ileri siiriildiigii goriilmektedir.

Yukarida metnine yer verilen Bakanlar Kurulu kararinda soforlikk meslegini gegim
kaynag1 olarak se¢mis sofor esnafinin haklarinin korunmasimin amaglandigi ve ayrica ticaret
odasina kayith tasimaci sirketlerce tagimacilik yapilabileceginin belirtildigi, ticaret sirketleri igin
plaka tahsis adetine iligskin olarak ise mevzuatta bir sinirlama bulunmadigi anlasilmakla birlikte,
soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis olan gercek kisilere 1 adet ticari plaka satisinin,
ticari sirketlere ise en fazla 5 adet ticari plaka satig1 olanagi saglanmasinin, sirketlere ticari plaka
satis1 konusunda ortak sayisi, sirketin tiirii gibi belirleyici ve smirlayict kriterler getirilmedigi de
gozetildiginde, ticari sirket ortagi olmayan sofor esnafina bir adet plaka verilir iken, ticari sirket
ortag1 kisilerin sirket eliyle bes adete kadar plaka tahsisi imkanini elde etmelerine yol agabilecegi,
dolayistyla gergek kisilerin tasimacilik yapan ticaret sirketleri karsisinda rekabet kosullar
bakimindan dezavantajli duruma diismelerine yol acabilecegi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, hernekadar ticari sirketlere ticari plaka satigini adet olarak simirlayan bir
diizenleme mevcut degil ise de, sirketlere ticari plaka tahsis adedinin en fazla 5 adet olarak
belirlenmesinin nedeninin dava konusu islemde agiklanmadigi, davali idarece dosyaya sunulan
savunma dilek¢esinde ise bu durumun eski Ticaret Kanunu doneminden kalma bir uygulama
oldugu yoniinde bir agiklamaya yer verildigi de goz onlinde bulunduruldugunda, sofor esnafinin
haklarinin korunmasi ve rekabetin saglanmasi amaciyla ortak sayisi, sirketin tiirii gibi somut
kriterler belirlenmeksizin, sirketlere tahsis edilebilecek plaka adedinin gergek kisi olan sofor
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esnafiyla rekabeti bozucu sekilde 5 adet olarak belirlenmesine iliskin dava konusu islemin bu
kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle,

1-Dava konusu islemin Gemlik Ilgesinde 50 Adet S plaka Satisina iliskin Kismi1 Yoniinden
2577 sayil1 Kanun'un 15/1-b maddesi uyarinca davanin ehliyet yoniinden reddine,

2-Dava konusu Islemin Bursa Merkez Ilcelerinde 500 Adet S Plaka Satisia Iliskin Kism1
Yoniinden davanin reddine,

3-Dava Konusu Islemin Sahislara En Fazla 1 Adet, Sirketlere ise en fazla 5 adet Plaka
Satisina Iliskin Kisminin ise iptaline,

4-Kismen ehliyet ret, kismen ret, kismen iptalle sonuglandigindan, asagida dokiimii yapilan
527,10-TL yargilama giderinin takdiren yarist olan 263,55-TL'nin davali idareden alinarak davaci
tarafa verilmesine, yargilama giderinin kalan 263,55-TL kisminin davaci taraf {izerinde
birakilmasina,

5-Reddedilen kisim nedeniyle, kararin verildigi tarihte yurirliikkte olan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 2.550,00-TL avukatlik iicretinin davaci taraftan aliarak davali idareye
verilmesine,

6-Artan posta avansinin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine,

7- Kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin icerisinde Bursa Bolge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tizere, 02/12/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
SAHAP GUVEN BOYDAK ISMAIL ACAR CIGDEM YETKIN
37987 194972 192061
p e-imzalidir F e-imzalidir F e-imzalidir
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harcr : 54,40 TL
Karar Harci : 54,40 TL
Y.D. Harc1 : 238,20 TL
Posta Gideri : 180,10 TL
TOPLAM : 527,10 TL
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KARSILIKLI iSTINAF EDENLER:

Davaa : Bursa Servis Araci Isletmecileri Ve Halk | Daval : Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig

Otobiisleri Oda Bagkanligi -Uets [35590-60952-10481]
Anadolu Mah. 1. Kader Sk. Vekili : Av. Murat Engin
Esnaf Saray1 K:2 No:15 Yildirim/Bursa

ISTEMIN OZETI : Dava konusu islemi kismen iptal eden, davayr kismen ehliyet,

kismen esastan reddeden Bursa 1. Idare Mahkemesinin 02/12/2021 giin ve E:2020/610, K:2021/1155
sayili kararmin; taraflarca, karsilikli olarak yapilan istinaf basvurusu yoluyla kaldirilarak; davaci
tarafindan, dava konusu islemin -Merkez Bolge icinde faaliyet gistermek iizere 500 adet '"S"
serisinden plaka satistnin yapimasinin uygun olduguna- iliskin kisminin iptaline; davah idare
tarafindan, dava konusu islemin -gahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en fazla 5 adet plaka satisina-
iliskin kismu1 yoniinden de davanin reddine; karar verilmesi istenilmektedir.

DAVA SURECI

» Davanin Konusu : Davaci Oda tarafindan; 2020 Bursa Merkez Servis Analizi raporu

dogrultusunda, Bursa merkez bolgelerde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu ilgelerinde)
faaliyet gostermek tizere 500 adet, Gemlik ilgesinde 50 adet (S) plaka satisinin yapilmasinin uygun
olduguna iliskin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezinin 25.06.2020 tarih
ve 2020/105 sayili kararinin iptali istemine iliskindir.

» Istinaf Edilen Kararin Gerekce Ozeti: Mahkemece;

[Dava konusu islemin Gemlik ilcesinde 50 adet S plaka satisina iliskin kismi yoniinden;
davact Oda temsilcisinin, davacimin dilekge ile belirttigi talebi dogrultusunda hareket etmek
suretiyle dava konusu karar alinirken muhalefet serhi koymaksizin iglemin tesis edilmesine
katkida bulunmus oldugu gézetilerek, bu islem nedeniyle davact Oda'nin korunmasi gerekli bir
menfaati bulunmadigindan iglem nedeniyle menfaatinin ihlal edilmedigi sonucuna varilarak,
dava konusu islemin Gemlik ilcesinde 50 Adet S Plaka satisina iliskin kismi ve Gemlik
ilcesinde plaka satis bedelinine iliskin (d) bendi yoniinden iptal davas: agmakta objektif dava
ehliyeti bulunmadigindan, 2577 sayili Kanun'un 14 iincii maddesinin iiciincii fikrasimin (c)
bendi ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca davanmin ehliyet yoniinden
reddi gerektigi,

Dava konusu iglemin Bursa merkez ilgelerinde 500 adet S plaka satisina iliskin kismi
yoniinden; ... trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi,
dolmug ve servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin
ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullamilacagr bununla beraber, anilan Bakanlar
Kurulu Karart ile ticari plaka satisi ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik
komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacag: agik
oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin analiz raporuyla ortaya konulan bélgenin
ihtiyaclarimi gozeterek tesis ettigi anlasilan dava konusu 25.06.2020 tarih ve 2020/105 sayih
kararin, (a) bendinin Bursa Merkez Ilcelerinde 500 Adet S plaka satisina iliskin kisminda
hukuka aykirilk bulunmadig,
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»  Dava konusu islemin sahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en fazla 5 adet plaka satisina
iliskin kismi yoniinden; ... hernekadar ticari sirketlere ticari plaka satisini adet olarak
smirlayan bir diizenleme mevcut degil ise de, sirketlere ticari plaka tahsis adedinin en fazla 5
adet olarak belirlenmesinin nedeninin dava konusu islemde agiklanmadigi, davalr idarece
dosyaya sunulan savunma dilek¢esinde ise bu durumun eski Ticaret Kanunu doneminden
kalma bir uygulama oldugu yoniinde bir aciklamaya yer verildigi de géz Odniinde
bulunduruldugunda, sofor esnafimin haklarmin korunmasi ve rekabetin saglanmasi amaciyla
ortak sayisi, sirketin tirii gibi somut kriterler belirlenmeksizin, sirketlere tahsis edilebilecek
plaka adedinin gercek kisi olan sofor esnafiyla rekabeti bozucu sekilde 5 adet olarak
belirlenmesine iliskin dava konusu islemin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi]
gerekgesiyle; 1-Dava konusu iglemin Gemlik ilgesinde 50 adet S plaka satigina iligkin kismi1
yoniinden 2577 sayili Kanun'un 15/1-b maddesi uyarinca davanin ehliyet yoniinden reddine,
2-Dava konusu islemin Bursa merkez ilgelerinde 500 adet S plaka satisia iligkin kismi
yoniinden davanin reddine, 3-Dava konusu islemin sahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en
fazla 5 adet plaka satigina iligkin kisminin ise iptaline karar verilmistir.

ISTINAF EDENLERIN iDDIALARI :

A. Davaa tarafindan o6zetle; [Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik kriz ve Covid-19 salgimin

yayiiminin onlenmesi amaciyla 13.03,2020 tarihi itibariyle tiim deviet okullari ve ézel okullar: tatil
edildigi, zamanda salgin nedeniyle sanayi bolgelerindeki  fabrikalarin tam  kapasite
calismamasindan kaynakli 2500 servis aract igletmecisi esnafimiz sosyal ve ekonomik yonden zor
durumda bulunduklart bu siiregte ilave plaka ihtiyact bulunmadigi] one siiriilerek mahkeme
kararimin "Dava konusu Islemin Bursa Merkez Ilcelerinde 500 Adet S Plaka Satisina Iligkin
Kismu Yoniinden Davanin Reddine" iliskin kisminin kaldirilmasi ile bu kisim yoniinde de islemin
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

. Davahiidare tarafindan o6zetle,; [her ne kadar 86/10553 sayili BKK ile tiizel kisilerin edinebilecegi

plaka sayisina bir smirlama getirilmemisse de, cevap dilekceleri ekinde sunulan Danistay
kararlarinin da isaret ettigi gibi, ihale yapilir iken bir sirketin en fazla 5 adete kadar plaka almasi
yoniinde bir kisitlama getirildigi, tiizel kisilerin plaka edinme sayisi konusunda bir kisitlamaya
maruz olmadigi, bu durumun bir sonucu olarak da piyasadan da plaka satin alarak (toplayarak)
pek ¢ok plaka edinebiliv, bu yénde bir kisitlama bulunmadigi, dava konusu edilen iglem kaynakl
ihalede esnaf karsisinda asir1 bir avantaji tiizel kigilere vermemek adina, gercek kisilerin tasimacilik
yapan ticaret sirketleri karsisinda rekabet kasullari bakimindan dezavantajli duruma diismelerine
yol agabilecegi gibi bir durumu engellemek amact ile ihaleye giren bir tiizel kisiligin soz konusu
ihalede en fazla bes adete kadar plaka icin teklif vermeleri kurali getirildigi] one siiriilerek
mahkeme kararinin, -sahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en fazla 5 adet plaka satisina- iliskin
iptal hitkmiiniin kaldirilmasi ile davanin timden reddine karar verilmesi istenilmektedir.

KARSI TARAFLARIN SAVUNMASI: Taraflarca; ayrici savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA
(ISTINAF KARARI)

I) YASAL DAYANAK

1.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "istinaf” bashkli (Degisik 6545 S.K./19. md.) 45.
maddesinin 4. fikrasinda, "Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulmadig takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina

9
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karar verir. Bu hdlde bélge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir.”
6.fikrasinda ise, "Bolge idare mahkemelerinin 46 nct maddeye gore temyize agik olmayan kararlar
kesindir." hiikiimleri yer almaktadir.

IT) iISTINAF DEGERLENDIRMESI:

2. Bursa Bolge Idare Mahkemesi Uciincii Idari Dava Dairesince; 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 6545 sayili Kanunun 19. maddesi ile degisik 45. maddesi uyarinca dava dosyasi
incelenerek geregi goriisiildii:

3. Taraflarin karsilikli istinaf talepleri dogrultusunda inceleme; istinaf edilen kararin, "Bursa Merkez
Bolgesi icin 500 adet S plaka satisina' iliskin kismi bakimindan yapilacaktir.

4. Taraflarca karsihikh olarak istinaf edilen ilk derece mahkemesi kararimin; asagida gosterilen
ortak gerekce ile dava konusu islemin 'iptaline” iliskin kismi sonucu itibariyle yerinde
bulunmasina karsin; hukuka uygun bulunmayan "Bursa Merkez Bolgesi icin 500 adet S plaka
satigina’’ iliskin kismina iligskin "ret" hiikkmii, 2577 sayili Kanun'un 45.maddesinin 4. fikrasi
uyarinca kaldirilmak ve ilk derece mahkemesinin yerine gecilmek suretiyle "ret’ kismi yoniinden
isin esas1 hakkinda yeniden karar verilmesi benimsenmistir.

A. Maddi Olay

5. Davact Oda tarafindan; Bursa merkez ilgelerde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu)
faaliyet gostermek iizere 500 adet, Gemlik il¢esinde 50 adet (S) plaka satisinin yapilmasinin uygun
oldugunu kabul eden ve satisa iligkin ilkeleri belirleyen Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim
Koordinasyon Merkezinin 25.06.2020 tarih ve 2020/105 sayili kararinin iptali istemiyle bakilan
dava agilmistir.

B. ilgili Mevzuat

6. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun;

» "Amac¢" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile caliyma usiil ve esaslarini diizenlemektir.";
hiikmiine,

» "Kapsam' baslikli 2. maddesinde, "Bu Kanun belediyeleri kapsar.”; hitkmiine,

» "Belediyenin girev ve sorumluluklari” baglhikli 14. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, "Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografive kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve
katr atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar, ... hizmetlerini yapar veya yaptirir. ..."; hikkmiine,

» '"'Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari' baglikli 15. maddesinde, "Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlart sunlardir: ... f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim
araglar, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmatk,
isletmek ve islettirmek. ... p) Kara, deniz, suve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek. ... Belediye, (e),
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() ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damistay'n goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi'min karariyla siiresi kirkdokuz yth gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir,
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarimi kiraya verme veya 67. maddedeki esaslara
gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir."; hiikmiine,

"Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18. maddesinin (j) bendinde ise, "Belediye meclisinin
gorev ve yetkileri sunlardir: ... j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek."

"Uygulanmayacak hiikiimler' baglikli 84. maddesinde, "Bu Kanunla, belediyenin sorumlu
ve yetkili kihndig1 gorev ve hizmetlerle simirlt olarak; 24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu, 04/07/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 12/09/1960 tarihli ve 80 sayili
1580 Sayiuli Belediye Kanununun 15. Maddesinin 58. Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan
Toptanct Hal’lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 02/07/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar
Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 03/05/1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanunu, 14/06/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
(...), 10/07/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 01/05/2003 tarihli ve 4856
sayili Cevre ve Orman Bakanligi Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14/07/1965 tarihli
ve 657 sayui Devlet Memurlart Kanunu'nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi
durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir." hiikkmiine, yer verilmistir.

7. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun;

|

""Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklart” bashkli 7. maddesinde,
"Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir: ... f) Biiyiiksehir ulasim
ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araclart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek. ... p)
Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir smmirlart igindeki kara ve denizde taksi ve
servis ara¢lart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir icindeki toplu tasima
hatlaryla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzakiik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar
vermek."; hiikkmi,

"Ulasim hizmetleri"” baslikli 9. maddesinde, “Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gél ve
demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla, biiyiiksehir belediye baskani ya da géreviendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile, Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonu'nun goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagr Ulasim Koordinasyon
Merkezi  kurulur. Iice belediye baskanlar: kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriistilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilivlar. Ulasim Koordinasyon
Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularia ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim
sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin
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temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen
trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araglarmin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir
smirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan
kullamilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye bagkaninin onayi ile
yiirtirliige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan
kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidwr. ..."
hiikmii, bulunmaktadir.

8. 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu'nun;

>

"Amacg" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci, karayollarinda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak
onlemleri belirlemektir.”; kuralina,

"Il ve ilge trafik komisyonlart” baslikli 12. maddesinde, "Il ve Iice Trafik Komisyonlarinin
kurulusu ile gorev ve yetkileri: ... b) Gorev ve yetkiler: 1. Il smirlart icinde mahalli ihtiya¢ ve
sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, 2.
Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapt hizmetleri ile ilgili tedbirleri
almak, trafikle ilgili sorunlart ¢oziimlemek, biitiin iilkeyi ilgilendiren Trafik Giivenligi Yiiksek
Kurulu'nun miidahalesini gerektiren hususlari Igisleri Bakanlhigina iletmek. 3. Karayolu
tasimactligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden
belediye sinirlar iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz
tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarim tespit etmek ve
sayilarin belirlemek. ..." kuralina, yer verilmistir.

9. 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin;

>

"Gdorev ve yetkileri” baslikli 18. maddesinde, "(1) UKOME, biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz,
261, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde her tiirlii tasimacuik hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiirtitiilmesini  saglamak tizere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda iist diizeyde
yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gére gereken
tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla; a) Biiyiiksehir
belediyesinin simirlart icinde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli ihtiyag ve
sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla, b)
Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde nazim plan gercevesinde, arazi kullanim
ve ulagim planlama ¢alismalariyla biiyiiksehir ulasim planini yapmak, yaptirmak, uygulamak
ve uygulatmak i¢in gereken karar ve tedbirleri almakla, ¢) Trafigin diizenli bir sekilde akimini
saglamak bakimindan alt yapr hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlart
coziimlemek, trafikle ilgili olarak iilkeyi ilgilendiren veya mevzuat degisikligi gerektiren
hususlart Igisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
iletmekle, ¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim
belirlemek; otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile
resmi ve ozel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar
gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iigiincii sahislara isletilmesi
icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde (Degisik
ibare: RG-25/4/2014-28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini
saglamakla, d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik
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10.

1.

12.

diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinwrlari icinde ticari amacla ¢alistirilacak yolcu ve yiik
tasitlart ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik ozelliklerini
tespit etmek, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarim tespit etmek ve sayilarini belirlemek,
bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle, e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart icinde, ulasim,
toplu tasima ve trafik mevzuatimin biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda
uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve goriis olusturmakla, f) Ilge (Ek ibare:
RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982) (...) diizenlenen
yol ve kavsaklar ile biiyiiksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde aksaklik
tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve diizeltilmesini saglamakla, g) Biiyiiksehir
belediyesinin siirlart ig¢inde kalan karayollarimin bir kismimin veya tamamumin yoldan
faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek yerler ile zaman ve
stiresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarimin ve yollara konulacak trafik isaretlerinin
yerlerinin belirlenmesine karar vermekle, &) Biiyiiksehir belediyesi simirlart igerisinde,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunun belirledigi smirlar iginde
araglarin kullanacagi seritleri ve yol kullamim esaslarini tespit etmek ve gerekli yasaklar
koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve en az hiz limitlerini belirlemekle, gorevii ve
vetkilidir."; diizenlemesi,

» ""Ulasim hizmetlerine iliskin islemler' baglikli 28. maddesinde, "(1) Niifus artisi ve sehrin
ulagim plam dikkate alinmak suretiyle biiyiiksehir sinwrlari dihilinde tasima ihtiyaci, UKOME
tarafindan diizenlenecek bir raporla Icisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na bildirilir. (2) Taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglari ile toplu
tasim araglarinin tahsis siireleri, ticari plaka sayilariile bu plakalarin verilmesine iliskin usul,
esas ve devir iicretleri UKOME ’ce tespit edilir." diizenlemesi, yapilmistir.

C. Istinaf Gerekgesi

Aktarilan mevzuata gore, sehir i¢i trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediyelerin gorev ve
sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve islettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu, toplu
tasima hizmetlerinin belediyelerce; imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin
alma usillerinden birinin secilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi anlasilmaktadir (Bkz: Danistay
Oniigtincti ve Sekizinci Dairelerince yapilan ortak heyet sonunda verilen Danistay 13. Dairesinin
07.03.2022 giin ve E:2021/3396, K:2022/843 sayuli karari).

Bu itibarla, toplu tasima hizmetlerinin hangi ustllerle gordiiriilebileceginin tahdidi olarak sayildigi
5393 sayili Kanun'a gore, s6z konusu hizmetlerin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya
hizmet satin alma ustllerinden birinin segilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi, anilan Kanun'da toplu
tastma hizmetlerinin satis yoluyla gordiiriilebilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadig:
anlasildigindan, dava konusu UKOME kararinin; -Merkez Bélge icinde faaliyet gostermek iizere
500 adet "S" serisinden plaka satigimin yapimasinin uygun olduguna- iliskin kisimlarinda
hukuka uygunluk; aksi yonde bu kisim (merkez bolgesi) yoniinden davayr reddeden ilk derece
mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Tereddiite diisiilmemesi bakimindan; dava konusu islemin, istinafa konu mahkeme karari ile iptal
edilen -sahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en fazla 5 adet plaka satisi yapiimasina- iliskin
kisminin, yukaridaki gerekceyle Merkez Bolgede satisi yapilacak 500 adet "S" plaka yoniinden iptal
edildigi teyit edilmektedir.
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I HUKUM : Yukaridaki degerlendirme ve nedenlerle;

13. Davali idarenin "ijptal" kismma yonelik istinaf bagvurusunun; yukaridaki ortak gerekgeyle
REDDINE,

14. Davacinmn istinaf basvurusunun KABULU ile;

a. Bursa 1. Idare Mahkemesinin 02/12/2021 giin ve E:2020/610, K:2021/1155 sayili kararinin
(vargilama  giderlerine iligkin  hiikiimleri  hari¢) esasa iligkin "ret” hiikmiiniin
KALDIRILMASINA,

. Dava konusu islemin; "Merkez Bélgede (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu
ilcelerinde) faaliyet. g()'steifmek tizere 500 adet (S) plaka satisimin yapimasina iliskin
diizenlemelerinin” 1PTALINE,

15. Asagida dokiimii yapilan istinaf yargilama giderlerinden;

265,20 TL'nin davali idare tarafindan davaciya verilmesine,

b. 206,60 TL'nin davali {izerinde birakilmasina,

16. Taraflarin haklilik durumu degismediginden dava yargilama giderlerinin yeniden dagitilmasina ve
vekille temsil edilen davali lehine mahkemece takdir edilen vekalet {icreti gegerli oldugundan
yeniden vekalet ticreti hitkkmii kurulmasina yer olmadigina,

17. Posta gideri avanslarindan kalirsa artan miktarlarin hitkmiin kesinlesmesinden sonra mahkemesince
ilgili taraflarina iadesine,

18. 2577 sayii idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 46 nci1 maddesinde sayilan davalardan olmasi
nedeniyle bu kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Danistay'a temyiz yoluna
basvurulabileceginin taraflara hatirlatilmasina,

19. Temyiz siiresi gegtikten veya 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6545 sayili Kanun ile
degisik 50. maddesinde belirlenen kanun yollar1 tiikkendikten sonra dava dosyasinin ait oldugu
mahkemeye gonderilmesine, 28/12/2022 giinlinde oy birligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

KAPLAN ULGU AHMET KURKCU ZEHRA KOSAL KARADENIZ
38018 107200 167945
p e-imzaldir P e-imzalidwr F e-imzaldir

Istinaf Yargilama Giderleri (Davaci): Istinaf Yargilama Giderleri (Daval):
Istinaf Bagvuru Harc1 : 220,70 Istinaf Bagvuru Harc1 : 162,10
Istinaf Posta Gideri : 44,50 Istinaf Posta Gideri : 44,50
Toplam : 265,20-TL Toplam :206,60-TL

i ﬂ Bu evrak 5070 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca UYAP sistemi iizerinde elektronik olarak imzalannustir.
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TEMYIiZ iISTEMINDE BULUNAN (DAVALI) : Bursa Bilyiiksehir Belediye Bagkanlig
VEKILI : Av. Murat ENGIN
UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVACI) : Bursa Servis Araci Isletmecileri ve
Halk Otobuscileri Odasi

Anadolu Mah. 1. Kader Sok. Esnaf Sarayi K:2 No:15
Yildinm/BURSA

ISTEMIN KONUSU : Bursa Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
28/12/2022 tarih ve E:2022/2057, K:2022/1879 sayilh kararinin, temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci Oda tarafindan; 2020 Bursa Merkez Servis Analizi
raporu dogrultusunda, merkez ilgelerde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu) faaliyet
gOstermek Gzere 500 adet, Gemlik ilgesinde 50 adet (S) plaka satisinin yapilmasinin uygun
olduguna iligkin Bursa Buyiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezinin 25/06/2020

tarih ve 2020/105 sayili kararinin tamaminin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa 1. idare Mahkemesince verilen
02/12/2021 tarih ve E:2020/610, K:2021/1155 sayili kararda; dava konusu islemin Gemlik
ilcesinde 50 adet S plaka satisina iliskin kismi yéninden; dava konusu UKOME kararinin
alinmasi esnasinda davaci Odayl temsilen Soférler ve Otomobilciler Federasyonu
temsilcisinin toplantiya katildigi, davaci Oda tarafindan anilan temsilciye 07/07/2020 tarih ve
114-1 sayili dilekgede belirtilen hususlarin karara muhalefet serhi olarak yazilmasinin
istenildigi, anilan dilekgede "Bursa Merkezde faaliyet gostermek lzere Ticari Servis S
plakasl satisi yapilmasina iliskin karara serh konulmas!" hususunun belirtildigi, bu
dogrultuda dava konusu UKOME kararina Bursa merkez ilgelerinde 500 adet S Plaka satisi
kismi yéniinden serh konuldugu, bdylece, davaci Oda tarafindan, kararin Gemlik ilgesinde
50 adet S Plaka satigina iliskin kismi yéninden muhalefet serhi konulmadan kararin
olusmasina katkida bulunuldugunun goéruldigl, idari islemlerin tesis edilmesine bizzat
katkida bulunan veya ydn verenlerin, tesis edilen islem nedeniyle menfaatlerinin ihlal edilmis
olmayacaginin kabul edilmesi gerektiginden, bir meslek kurulusu olan davaci Oda temsilcisi
tarafindan dava konusu karara muhalefet serhi konulmaksizin, yani alinan karari kabul
ederek, islemin olusturulmasina katkida bulunulmus olmasi nedeniyle, temsil ettigi kisi veya
kurumun da bununla bagh olacagi ve menfaatinin ihlal edilmemis olacagi, bu durumda,
davaci Oda temsilcisinin, davacinin dilekge ile belirttigi talebi dogrultusunda hareket etmek
suretiyle dava konusu karar alinirken muhalefet serhi koymaksizin iglemin tesis edilmesine
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katkida bulunmus oldugu goézetilerek, bu islem nedeniyle davaci Oda'nin korunmasi gerekli
bir menfaati bulunmadigindan islem nedeniyle menfaatinin ihlal edilmedigi sonucuna
varilarak, dava konusu islemin Gemlik ilgesinde 50 Adet S Plaka satisina iliskin kismi ve
Gemlik Ilgesinde plaka satis bedelinine iligkin (d) bendi yéniinden iptal davasi agmakta
objektif dava ehliyeti bulunmadigindan, 2577 sayili Kanun'un 14 Gnctd maddesinin G¢lncu
fikrasinin (c) bendi ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiuyarinca davanin ehliyet
yonunden reddi gerektigi, dava konusu islemin Bursa merkez ilgelerinde 500 adet S plaka
satisina iliskin kismi yoninden; Olayda, dosyada bulunan 2020 yili Bursa Servis Analiz
Raporu'nda nifus ve toplu tasima tirleri, servis araglarinin mevcut durumu, personel ve
o6grenci sayilari, S plakali araglarin il genelinde dagilimi yénlerinden mevcut durum analizine
yer verildigi ve raporda belirtilen ihtiyag neticesinde dava konusu islemin tesis edildigi, bu
durumda, trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve guzergah belirlemesi ile taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligskin yetkilerin
ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar
Kurulu Karari ile ticari plaka satisi ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik
komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi agik
oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin analiz raporuyla ortaya konulan bdlgenin
ihtiyaclarini gézeterek tesis ettigi anlasilan dava konusu 25/06/2020 tarih ve 2020/105 sayili
kararin, (a) bendinin Bursa Merkez ilgelerinde 500 Adet S plaka satisina iligkin kisminda
hukuka aykirilik bulunmadidi, bunun yaninda, davacinin iddialari gergevesinde yapilan
degerlendirme sonucunda, satis bedelinin hukuka aykiri belirlendigi yolunda davaci tarafca
bir iddia da ileri surtlmemesi karsisinda plaka bedelinin 6nceki UKOME kararlar dikkate
alinarak belirlenmesine iliskin dava konusu iglemin (c) bendinde ve ticari plaka tahsis
belgesi verilmesi usuline iliskin hikim getiren (b) bendinde de hukuka aykirlik
bulunmadigi, dava konusu iglemin sahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en fazla 5 adet
plaka satisina iliskin kismi yonunden; her ne kadar ticari sirketlere ticari plaka satisini adet
olarak sinirlayan bir dizenleme mevcut degil ise de, sirketlere ticari plaka tahsis adedinin en
fazla 5 adet olarak belirlenmesinin nedeninin dava konusu islemde agiklanmadigi, davali
idarece dosyaya sunulan savunma dilekgesinde ise bu durumun eski Ticaret Kanunu
déneminden kalma bir uygulama oldugu yoninde bir agiklamaya yer verildigi de géz dnlinde
bulunduruldugunda, sofér esnafinin haklarinin korunmasi ve rekabetin saglanmasi amaciyla
ortak sayisi, sirketin tlrl gibi somut kriterler belirlenmeksizin, sirketlere tahsis edilebilecek
plaka adedinin gergek kisi olan sofor esnaflyla rekabeti bozucu sekilde 5 adet olarak
belirlenmesine iligkin dava konusu iglemin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu islemin Gemlik ilgesinde 50 adet S plaka satisina iliskin kismi
yonlinden 2577 sayili Kanun'un 15/1-b maddesi uyarinca davanin ehliyet yoninden reddine,
dava konusu islemin Bursa merkez ilcelerinde 500 adet S plaka satisina iliskin kismi
yonunden davanin reddine, dava konusu islemin sahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en
fazla 5 adet plaka satisina iliskin kisminin ise iptaline karar verilmistir.
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Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: Bursa Bolge idare Mahkemesi 3. idari
Dava Dairesince verilen 28/12/2022 tarih ve E:2022/2057, K:2022/1879 sayili kararda;
mevzuata goére, sehir igi trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediyelerin gbrev ve
sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her turli toplu tagima
sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve islettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu,
Danistay Onilglnci ve Sekizinci Dairelerince yapilan ortak heyet sonunda verilen Danistay
13. Dairesinin 07/03/2022 giin ve E:2021/3396, K:2022/843 sayili kararindan, toplu tasima
hizmetlerinin belediyelerce; imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
usdllerinden birinin segilmesi yoluyla gordurilebileceginin anlasildigl, bu itibarla, toplu
tasima hizmetlerinin hangi usdllerle gordurulebileceginin tahdidi olarak sayildigi 5393 sayili
Kanun'a gore, s6z konusu hizmetlerin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet
satin alma usdllerinden birinin secilmesi yoluyla gordurulebilecedi, anilan Kanun'da toplu
tasima hizmetlerinin satis yoluyla gordurulebilecegine iliskin bir dizenleme bulunmadigi
anlasildigindan, dava konusu UKOME kararinin; "Merkez Bdlge icinde faaliyet géstermek
Uzere 500 adet "S" serisinden plaka satisinin yapilmasinin uygun olduguna" iligkin
kisimlarinda hukuka uygunluk; aksi yonde bu kisim (merkez bdlgesi) yéninden davayi
reddeden ilk derece mahkemesi kararinda hukuki isabet goérilmedigi, tereddite
dustlmemesi bakimindan; dava konusu islemin, istinafa konu mahkeme karari ile iptal
edilen -sahislara en fazla 1 adet, sirketlere ise en fazla 5 adet plaka satisi yapilmasina-
iliskin kisminin, belirtilen gerekgeyle Merkez Bdélgede satisi yapilacak 500 adet "S" plaka
yonlinden iptal edildiginin teyit edildigi belirtilerek, davali idarenin iptal kismina yénelik istinaf
basvurusunun; yukaridaki ortak gerekgeyle reddine, davacinin istinaf bagvurusunun kabuli
ile; Bursa 1. idare Mahkemesinin 02/12/2021 gin ve E:2020/610, K:2021/1155 sayili
kararinin (yargillama giderlerine iliskin hikumleri hari¢) esasa iliskin ret hikmudnun
kaldiriimasina, davakonusu iglemin; "Merkez Bélgede (Osmangazi, Yildirim, Nillfer, Kestel,
Gursu ilgelerinde) faaliyet gostermek Gzere 500 adet (S) plaka satisinin yapilmasina iligkin
dizenlemelerinin" iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Davali idare tarafindan, istinaf dilekgcesinde konu ve
sebep yapilmayan gerekce ile istinaf basvurusunun kabuliiniin ve mahkeme kararinin

gerekgesinin degistiriimesinin  hukuka aykiri oldugu, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
kararinin halen yarurlikte oldugu, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 12. maddesine
gore tahdit karari alinmig yerlerde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmis usulde yani ihale
yapilmasi suretiyle plaka satigi yapilabilecegi, bugline kadar verilmis tahditli plakalarin
mulkiyet hakkinin konusu oldugu, plakalarin satis yolu ile esnafa verilemeyecegi kabul edilir
ise plakalarin mulkiyet hakkina dokunulmus olacagi, temyize konu karar ile belediyelerin
toplu ulagim ihtiyacinin karsilanmasi goérevini yerine getirememe durumunun ortaya ¢iktigi
ileri sUrulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma verilmemistir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMi BILGEN KUKRER'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Bélge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi

dusinitlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davali idarenin durusma istemi yerinde
gorulmeyerek ve dosya tekemmdil ettiinden yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda
ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi gorusuldu:

HUKUKIi DEGERLENDIRME:
Bélge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari

Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mimkandar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri surtlen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle,

1. Temyiz isteminin reddine,

2. Bursa Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 28/12/2022 tarih ve
E:2022/2057, K:2022/1879 sayili kararinin ONANMASINA,

3.Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina, posta gideri
avansindan artan tutar ile kullanilmayan 296,40-TL ydriGtmenin durdurulmasi harcinin
Mahkeme tarafindan iadesine,

4. 2577 sayili Kanunun 50. maddesi uyarinca onama kararinin taraflara tebligini ve
bir drneginin de belirtilen Bdlge idare Mahkemesine génderilmesini teminen dosyanin idare
Mahkemesine génderilmesine,

5. Kesin olarak, 25/09/2025 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

~ Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ismail Hakki Tulay Mahmut Oya Aysel
SAYIN BULGURCU BALLI ISIK DEMIREL
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DAVACI : AL OSMAN CANDAN TUR. TAS. GID. HAY. SAN. VE TiC LTD.
STI.
VEKILI : AV. ALI FARUK AKAN

-UETS[16089-80067-92271]

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Mihrapl Koprii Yan
Acemler Osmangazi/BURSA

DAVANIN KONUSU : Ticari tahditli S plakali araci ile tasimacilik yapan davaci sirket

iliskin 27/04/2021 tarihinde yapilacak olan ihalenin ve bu ihalenin dayanagi olan 25/02/2021 tarih
2021/42 sayil1 UKOME kararinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARININ OZETi:

1-Davacinin miilkiyeti kendisine ait, ticari tahditli S plakali araci ile servis tasimacilig
yaptig1 ve dava konusu ihaleden davali idarenin internet sitesinde yer alan ilan ile haberdar oldugu,

2-Davali idarenin dava konusu ihaleyi yapmaya yetkili olmadig,

3-Belediye Kanunu ile hizmet gérdiirme usullerinin sinirlandirildig,

4-Bu diizenlemeyi asacak sekilde, 86/10553 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 gerekge edinilerek
stiresiz olarak plaka satisina izin veren UKOME kararinin mevzuata aykir: oldugu,

5-Belediyeler tarafindan, 2886 Sayili Yasa kapsaminda yapilacak ihalede yetkili organlarin
Belediye Meclisi ve Belediye Enclimenin oldugu,

6-Bir an i¢in belediyelerin plaka satisina yetkili oldugu kabul edilse dahi oncelikle Belediye
Meclisinde satisa iligkin kararin alinmasi gerektigi, bu karar alinmadan Enclimen tarafindan ihale
yapilmasinin miimkiin olmadigi

7-UKOME Kurulunun, Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde kendisine verilen gérevleri
asmis olup, bu durum yetki gaspinin tipik bir 6rnegi oldugu,

8-Dava konusu ihalenin, 2886 Sayil1 yasada yer alan ihaleye hazirlik asamalarina aykir1 olarak
hazirlandig1, ayrica ihale evraklari ve dayanak UKOME kararlar1 incelendiginde UKOME'nin
muhammen bedel belirleme yetkisi olmamasina ragmen, muhammen bedel olarak 250.000,00-TL'nin
belirlendigi,

9-2886 Sayili yasanin 25. maddesinde gegici teminatin agikca diizenlendigi, bu miktarin ihale
bedelinin ylizde 3 olarak belirlendigi, bu rakamlarin arttirilmasi halinde ihaleye katilimin olumsuz
yonde etkilenecegi sliphesiz olup, agik hiikkme ragmen UKOME tarafindan gegici teminatin ihale
bedelinin 1/5 olarak belirlenmesinin hukuka aykir1 oldugu,

10-Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 6360 Sayili Yasa olarak bir biitiin olarak kabul edilmis
olup, ilge statiileri arasinda bir fark kalmadigi, bu nedenle ilge bazli ihtiyag analizi yapilmasinin
miimkiin olmadigi,

11-Dava konusu islemlerin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.
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DAVALININ SAVUNMALARININ OZETi:

1-Usule yonelik, davacinin igbu davaya agmaya ehliyetinin bulunmadig,

2-Esas yoniinden; Bursa Biiyliksehir Belediyesinin, 6360 sayili Yasa ile beraber, belediye
sinir1 tiim il smir1 olan bir biiyliksehir belediyesi halinde gelmis olup, davali belediyenin, 5393 sayili
Yasa kapsamindaki kiigiik bir ilge veya belde belediyesi olmadig,

3-Taraflarca serbest¢e belirlenen glizergdh {lizerinde yapilan (S) plakali "servisgilik"
faaliyetinin davali idarenin toplu ulasima iliskin hizmetleri arasinda olmadig,

4-Trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve
servis araclarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ile biiytiksehir
sinirlan dahilinde Ulasim ve Koordinasyon Merkezi tarafindan kullanildigs,

5-Dava konusu edilen plaka satis ihalesini ger¢eklestirmek igin belediye meclis karar alma
zorunlugunun mevzuatta yer almadig,

6-2886 Yasanin 36. Maddesi gereginde, 09/04/2021 tarih ve 55618 sayili onayl e-imzal yazi
ile Belediye Baskani tarafindan ihale yapilmasina onay verildigi,

7-Dava konusu ihale isleminin hukuka ve mevzuata uygun olarak yapildigi, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Bursa 3. Idare Mahkemesi'nce, durusma icin taraflara 6nceden bildirilen
04/06/2021 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekili Av. Ali Faruk Akan ve davali idare vekili
Av.Murat Engin'in geldigi goriilerek, yapilan agik durusmada gelen taraflara usuliine uygun soz
verilip agiklamalar1 dinlendikten sonra, davalinin usule dair itirazi yerinde goriilmeyerek, dosya
incelenerek isin esas1 hakkinda geregi goriistildii

OLAYLAR :

1-2021 y1ilmna iliskin Orhangazi Servis Araglar1 Raporunda;

"Orhangazi niifusu 2016 yilinda 77.297 iken, 2017 yilinda 78.048 kisi. 2018 yilinda 78.447
kisi. 2019 yilinda ise 79.145 kisi, 2020 yilinda ise 80.118 kisidir. Istatistik verilerinden de anlagilacag:
tizere Orhangazi il¢esinin niifus artiginin ilerleyen yillarda da devam etmesi beklenmektedir. Niifus
artis1 6grenci ve ¢alisan sayilarinda da artisa neden olacagi ve (S) plaka ihtiyaci yillar iginde artis
gosterecegi bir gercektir. Bununla birlikte ekonomik ve egitim aktivitelerin yer degistirmeye
baslamasi, ikamet bolgelerinin ise daha duragan kalmasi sebebiyle kisisel hareketliliklerde de
degiskenligi arttiracak ve dolayisiyla servis ulasimina olan ihtiyaci arttiracak baska bir durum olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en somut Orneklerinden biri Tiirkiye'nin Otomobili Girisimi Grubu
(TOGG) tarafindan komsu ilge olan Gemlik ilgesi smirlarinda bir otomotiv fabrikasi kurma
faaliyetlerine baslamis ve iilkemizin yerli otomobilinin fabrikasinda ¢alisacak beyaz ve mavi yakali
personelde oOncelik olarak yakin cevrede ikamet edecegini diisiinecek olursak, servis ihtiyact
kacinilmaz olacaktir.

Bununla birlikte servis ulasimi toplu tasima ulagimi ile bireysel ara¢ ulagimi arasinda
dengeleyici bir ulagim faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir Toplu tasima sisteminin dinamik olamadigi
(Ev-Is, Ev-Okul hedefli sadece iki yonlii ve belirli zaman dilimlerine odakli) veya toplu tasima
sistemi i¢in yeterince verimli olmadigi alanlarda bireysel ara¢ kullanimia doniisebilen ulagim
hareketliliklerini azaltmada faydali olan bir ara toplu tasima faktorii olmaktadir. Dolayisiyla bireysel
ara¢ kullaniminin azaltilmasi1 hedefinde toplu tasima sisteminden sonra gelen en 6nemli dengeleme
faktorl olmaktadir.
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Orhangazi ilgesi 6zelinde, 116 adet ticari servis plakas1 goziikse de giizergah izin belgeleri ile
faaliyet gdsteren 10 aracin mevcut olmasi, 2018/334 sayili Ukome Kurulu Karari ile 15 adet aracin
merkez bolgeye tescil olmasi ile birlikte, Orhangazi ilgesindeki okullara 1.227 6grenci servis
tasimaciligi ile tagimali olarak gelmekte ve bu kapsamda (S) serisinden olmayan araglarin tasimali
sistem i¢inde faaliyet gostermesi nedeniyle araglarin 17+1 (sofor) agirlikli calismalari sebebiyle
ilcenin ortalama 49 adet (S) serisinden plaka ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Kisa ve orta donemde en az
30 adet aracin satisinin yapilarak gerekli ihtiyacin kargilanmasimin saglanmasiin uygun oldugu
degerlendirilmektedir." seklinde goriis bildirilmistir.

2-Anilan rapora istinaden 25/02/2021 tarih 2021/42 sayili UKOME karar1 ile "Orhangazi
Iicesinde (S) serisinden ticari tahditli plaka ihtiyaci oldugunun belirlenmesi nedeniyle kisa ve orta
donem i¢in gerekli olabilecek 30 adet (S) plaka satiginin yapilmasinin uygun olduguna;

Bu kapsamda;

a)- Tahdit kapsaminda bulunan (S) serisinden ticari servis plakasi satin almak i¢in miiracaat
eden ve durumlar1 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
15/11/2012 tarih ve 1184 sayili karari ile UKOME Kurulunun ticari plaka tahsisi belgelerinin
sartlarini belirleyen 27/01/2012 tarih ve 62 sayiliile 28/12/2012 tarih ve 618 sayil1, 30/05/2012 tarih
323 sayili, 29/06/2012 tarih ve 375 sayili UKOME Kkararlar ile belirlenen sartlar ile Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin E:2014/260, ve 560 sayili karari ile diizenlenen Bursa Biiyliksehir Belediyesi
taksi-dolmus, minibiis servis araglar1 ve 6zel toplu tasima araclar1 yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda
aranan sartlara uygun olarak yalnizca sahislara ihale yoluyla satilacak (S) serisinden ticari plakalar
icin ticari ara¢ tahsis belgesi tanzim edilmeden ihale enciimen kararinin tahsis belgesi yerine
gecmesinin uygun olduguna,

b)-Orhangazi ilgesi i¢in (S) serisinden ticari plakalarin satis beledinin 250.000-TL+ KDV
olarak belirlenmesinin uygun olduguna,

¢)-Admna kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet sirketlere en fazla 5
adet ticari servis (S) plakasi satis1 yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina,
plaka ihalesi parti miktarinin satis sartnamesi miiracaat sekli siiresi ihale zaman1 ve benzer standart
ihale prosediiriiniin ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda Bursa Biiyiliksehir Belediyesi Destek
Hizmetleri Daire Bagkanligi ihale sube miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmesinin uygun olduguna oy
birligi ile karar verilmistir."

3-Devaminda, 27/04/2021 tarihinde, Orhangazi Ilgesine kayith olmak iizere, 30 adet ticari
servis (S) plakanin ayri ayri satisina iliskin ihalenin yapilmasi {izerine bakilmakta olan dava
acilmistir.

ILGILIi MEVZUAT

1-5393 sayili Belediye Kanunu'mun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baghkli 15.
maddesinde, "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir: ... f) Toplu tasima yapmak; bu amagla

otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tlinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, ... p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek. ... Belediye, (e), (f) ve
(g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla
stiresi kirkdokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima
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hatlarim1 kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir."; "Meclisin gorev ve yetkileri" baslikli 18. maddesinin (j) bendinde ise, "Belediye
meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: ... j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlariin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek." hiikmiine, 34/g maddesinde; 'Belediye enciimeninin
gorev ve yetkileri sunlardir:.. Tasmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.' hiikkmiine yer
verilmistir.

2-5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1" baslikli 7. maddesinde, "Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar
sunlardir: ... f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek. ... p) Biiyiksehir
icindeki toplu tagima hizmetlerini yliriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil
toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla
ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek." kuralina, "Ulasim hizmetleri" 9.
maddesinde; “Biiyiiksehir i¢cindeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu iizerinde her tiirlii tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, biyiiksehir belediye bagkani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. ilge belediye baskanlar1 kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiillmesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili {iye olarak belirlenmeyen
ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin
temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin
durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il
trafik komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim
koordinasyon merkezi kararlari, biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile yiiriirliige girer. Ulagim
koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu
kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir." kuralina yer verilmistir.

3-15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Gorev ve yetkileri" baglikli 18. Maddesinde; (1)
UKOME, biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu {izerinde her tiirli
tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglamak {izere; ulasim, trafik ve toplu
tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki
usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla;
a) Biiytiksehir belediyesinin sinirlari i¢inde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli
ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve gilivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla,
b) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde nazim plan g¢ercevesinde, arazi
kullanim ve ulasim planlama c¢alismalariyla biiyiiksehir ulagim planin1 yapmak, yaptirmak,
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uygulamak ve uygulatmak icin gereken karar ve tedbirleri almakla,

c) Trafigin diizenli bir sekilde akimimi saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar1 ¢oziimlemek, trafikle ilgili olarak iilkeyi ilgilendiren veya
mevzuat degisikligi gerektiren hususlar1 Icisleri (Ek ibare:RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligina iletmekle,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek; otobiis,
taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 06zel kurum ve
kuruluglara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegiciotopark yeri olarak ilan etmek
ve bunlarin sahiplerine veya tligiincii sahislara isletilmesi icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile
karayolu tizerindeki diger park yerlerinde (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) engelliler igin
isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla,

d) Karayolu tasgimaciliina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak {izere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 iginde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile
motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlart ile bu tasitlarin teknik Ozelliklerini tespit etmek,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve
calisma ruhsat1 vermekle,

e) Biiyliksehir belediyesinin sinirlar1 i¢inde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
biiyliksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve
gorlis olusturmakla,

f) Ilce (Ek ibare:RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Miilga ibare:RG-25/4/2014-28982)
(...) diizenlenen yol ve kavsaklar ile biiyliksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde
aksaklik tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve diizeltilmesini saglamakla,

g) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 iginde kalan karayollarinin bir kisminin veya tamaminin
yoldan faydalananlari bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek yerler ile zaman ve
stiresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik isaretlerinin yerlerinin
belirlenmesine karar vermekle,

g) Biiyliksehir belediyesi sinirlar igerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunun belirledigi smirlar i¢inde araglarin kullanacag: seritleri ve yol kullanim esaslarim
tespit etmek ve gerekli yasaklar1 koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve en az hiz limitlerini
belirlemekle, gorevli ve yetkilidir." hiikmii, "Ulagim hizmetlerine iliskin islemler" bashkli 28.
maddesinde; (1) Niifus artis1 ve sehrin ulasim plani dikkate alinmak suretiyle biiyiiksehir sinirlari
dahilinde tasima ihtiyac, UKOME tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri (Ek
ibare:RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirilir.

(2) Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tagim araglarinin tahsis siireleri,
ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir tlicretleri UKOME’ce tespit
edilir." hiikmii yer almaktadir.

4-2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1.maddesinin 1.fikrasinda "Genel
biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gdre yiiriitiiliir.", 13/e maddesinde; "Il 6zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, belediyelere
ait ihaleler belediye enciimenince bu Kanun hiikiimlerine giire yiiritilir." diizenlemesi
bulunmaktadir.

INCELEME VE GEREKCE
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1-Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde faaliyet gosterecek olan 6zel toplu tagima araglari da
dahil olmak iizere trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligskin yetkiler ile
biiyliksehir simirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilacagi, mahalli ihtiya¢ ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alma, biiyliksehir belediyesinin sinirlari iginde, ulasim, toplu tagima ve
trafik mevzuatinin biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik
yonlendirici karar alma ve goriis olusturma gorev ve yetkilerinin Ulasim Koordinasyon Merkezi'ne
birakildigi ve anilan goérev ve yetkilerin Ulasim Koordinasyon Merkezi tarafindan kullanilmasi
gerektigi aciktir.

2-Bununa birlikte biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde toplu tasima hizmetlerini
ylriitmenin ve bu amagcla toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti
olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini
islettirmenin imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla
gordiiriilebilecegi anlasilmakta olup s6z konusu usullerden herhangi birinin se¢ilmesi yoluyla toplu
tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde biiyiliksehir belediyesinin kanunlarla
kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazge¢mis sayilacagi, vazge¢me iradesinin
ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya
konulmasi halinde gecerli olacagi sonucuna varilmistir.

3-Belediye Meclisinin Kanunla kendisine gorev olarak verilen satis yetkisinin, smir ve
kapsamini acik¢a belirterek enciimene devri sonrasinda, enciimen tarafindan, dava konusu plaka
satiginin 2886 sayili kanundaki hiikiimlere gore yapilacaktir.

4-Olayda, 25/02/2021 tarih 2021/42 sayih UKOME kararmnin, Orhangazi ilgesinde (S)
serisinden ticari tahditli plaka ihtiyact oldugunun belirlenmesine iliskin (a) bendinin; Ulasim
Koordinasyon Merkezi'nin mahalli ihtiyacin karsilanmasima yonelik yonlendirici karar alma ve goriis
olusturulmasina dair gorevleri arasinda ise de, Orhangazi ilgesi i¢in (S) serisinden ticari plakalarin
satig beledinin 250.000-TL+ KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna iliskin (b) bendi ile adina
kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet sirketlere en fazla 5 adet ticari servis
(S) plakasi satig1 yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti
miktarinin satig sartnamesi miiracaat sekli stiresi ithale zamani ve benzer standart ihale prosediiriiniin
ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda Bursa Biiyliksehir Belediyesi destek hizmetleri daire
baskanlig1 ihale sube midirliigii tarafindan yiiriitilmesinin uygun olduguna iliskin (¢) bendinin
belediye meclisince imtiyaz devri hususunda karar alindiktan sonra ihale yapmaya yetkili enclimene
devri sonrasinda, enclimen tarafindan yapilmasi gereken islemlerden olmasi nedeniyle Ulagim
Koordinasyon Merkezinin anilan bu bentlere iligkin hususlarda karar alma yetkisi bulunmamaktadir.

5-Bu durumda yukarida yapilan tespitler 1s1ginda (S) plaka satis1 isinin davali Belediye'ye ait
toplu ulasim ve tasima hizmetleri kapsaminda olup, 2886 sayili Kanun uyarinca ihale yoluyla 3.
kisilere satis yoluyla devir yetkisine sahip olan belediye meclisi tarafindan alinan karar sonrasinda
ihale islemlerinin belediye enclimeni tarafindan yiiriitiillmesi gerektigi hususu dikkate alindiginda, s6z
konusu (S) plakalarin Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nce herhangi bir karar alinmadan dava
konusu edilen Ulasim Koordinasyon Kurulu Karar1 ile Orhangazi Ilgesine kayitli olmak iizere 30
adet (S) plaka satisinin yapilmasina ve ihaleye iligskin islemlere dair (b) ve (c) bentlerinde ve bu karar
dayanak alinmak suretiyle 27/04/2021 tarihinde yapilacak olan ihale isleminde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

6-25/02/2021 tarih 2021/42 sayili UKOME Kkararmin, Orhangazi Ilgesinde (S) serisinden
ticari tahditli plaka ihtiyact oldugunun belirlenmesine iliskin (a) bendinin incelenmesinden ise;
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UKOME'ye taninan yetki kapsaminda, gerekli arastirma ve inceleme yapilarak (S) serisinden ticari
tahditli plaka ihtiyacinin belirlenmesine iliskin dava konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna ulasilmaistir.

HUKUM

Agiklanan nedenlerle;

1-Dava konusu 27/04/2021 tarihinde yapilacak olan ihale ve bu ihalenin dayanag:i olan
25/02/2021 tarih 2021/42 sayili UKOME karariin (b) ve (c) bentlerinin iptaline,

2-25/02/2021 tarih 2021/42 sayilt UKOME kararinin, (a) bendinin iptali isteminin reddine,

3-Dava kismen iptal, kismen ret ile sonu¢landigindan, asagida dokiimii yapilan ve davaci
tarafindan harcanan 271,80-TL yargilama giderinin yarisi olan 135,90-TL ile kararin verildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesince durusmali isler icin belirlenen 3.110,00-TL
vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, geriye kalan 135,90-TL yargilama
giderinin davaci tizerinde birakilmasina,

4-Davali idare tarafindan katlanilan 8,50-TL yargilama giderinin (vekalet harci) yarisi olan
4,25-TL ile kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesince durusmali
isler icin belirlenen 3.110,00-TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
geriye kalan 4,25-TL yargilama giderinin davali idare {izerinde birakilmasina,

5-Artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya re'sen iadesine,

6-2577 sayih Yasanin 20/A maddesi uyarinca kararin teblig tarihini izleyen giinden
itibaren 15 giin icerisinde Danistay nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere, 04/06/2021 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
YASAR KUCUKERGULER ~ MUSTAFA GULTEKIN CETIN KOCKAR
37784 191923 191966

YARGILAMA GIDERLERI (Davact) :
Basvurma Harcr : 59,30 TL

Karar Harci : 59,30 TL
Y.D. Harci : 97,70 TL
Vekalet Harc1 8,50 TL
Posta Gideri : 44,00 TL
Dosya Gomlegi : 3,00 TL
TOPLAM : 271,80 TL

YARGILAMA GIDERLERI (Davali)
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Vekalet Harc1 8,50 TL
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Karar No:2022/843
TEMYIiZ EDENLER : 1. (DAVALI) Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi
VEKILI : Av. Murat ENGIN

Bursa Bluyilksehir Bld.,, Hukuk Misgv., Mihrapl Képrt Yani
Acemler-Osmangazi/BURSA

2. (DAVACI) Ali Osman Candan Turizm Tasimacilik Gida
Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

VEKILI : Av. Ali Faruk AKAN
Esentepe Mah., Ankara Cad., Serik Sok., No:1/16
Kartal/ISTANBUL [16089-80067-92271] UETS

ISTEMIN_KONUSU : Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 04/06/2021 tarih ve E:2021/433,
K:2021/527 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Ticari tahditli (S) plakali araci ile tasimacilik yapan davaci sirket

tarafindan, Orhangazi ilcesine kayith 30 adet ticari servis (S) plakanin ayri ayri satisina iliskin
27/04/2021 tarihinde yapilacak olan ihalenin ve bu ihalenin dayanagdi olan 25/02/2021 tarih ve
2021/42 sayili Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kararinin iptali istenilmektedir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa 3. idare Mahkemesi'nce verilen kararda;
25/02/2021 tarih ve 2021/42 sayii UKOME kararinin Orhangazi ilgesinde (S) serisinden ticari
tahditli plaka ihtiyaci oldugunun belirlenmesine iliskin (a) bendinin, Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nin mahalli ihtiyacin karsilanmasina yoénelik yonlendirici karar alma ve gorus
olusturulmasina dair gérevleri arasinda ise de; Orhangazi ilgesi igin (S) serisinden ticari plakalarin
satis beledinin 250.000-TL+ KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna iliskin (b) bendi ile adina
kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet ticari
servis (S) plakasi satigi yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina, plaka
ihalesi parti miktari, satis sarthamesi, muracaat sekli, suresi, ihale zamani ve benzer standart ihale
prosedirinin ilgili kanun ve ydnetmelikler kapsaminda Bursa Bulylksehir Belediyesi Destek
Hizmetleri Daire Bagkanlhi@i ihale Sube Midirligu tarafindan yritilmesinin uygun olduguna iligkin
(c) bendinin, belediye meclisince imtiyaz devri hususunda karar alindiktan sonra ihale yapmaya
yetkili encimene vyetki devri sonrasinda, enciimen tarafindan yapilmasi gereken islemlerden
olmasi nedeniyle Ulagsim Koordinasyon Merkezi'nin anilan bu bentlere iligskin hususlarda karar alma
yetkisi bulunmadigi, (S) plaka satisi isinin davali Belediye'ye ait toplu ulasim ve tasima hizmetleri
kapsaminda oldugu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale yoluyla liglincii kigilere satig
yoluyla devir yetkisine sahip olan Belediye Meclisi tarafindan alinan karar sonrasinda ihale
islemlerinin Belediye Enciimeni tarafindan yurittlmesi gerektigi, sz konusu (S) plakalarin Bursa
Blyulksehir Belediye Meclisi'nce herhangi bir karar alinmadan dava konusu edilen Ulasim
Koordinasyon Kurulu karari ile Orhangazi iigesine kayitli olmak (izere 30 adet (S) plaka satisinin
yapilmasina ve ihaleye iligkin islemlere dair (b) ve (c) bentlerinde ve bu karar dayanak alinmak
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suretiyle 27/04/2021 tarihinde yapilacak olan ihale isleminde hukuka uygunluk bulunmadigi; dava
konusu UKOME kararinin Orhangazi ilgesinde (S) serisinden ticari tahditli plaka ihtiyaci oldugunun
belirlenmesine iligkin (a) bendinin incelenmesinden ise, UKOME'ye taninan yetki kapsaminda,
gerekli arastirma ve inceleme yapilarak (S) serisinden ticari tahditli plaka ihtiyacinin belirlenmesine
iliskin dava konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmadidi1 sonucuna varilmigtir.
Belirtilen gerekgelerle dava konusu 25/02/2021 tarih ve 2021/42 sayilil UKOME kararinin
(a) bendine yoninden davanin reddine, UKOME kararinin (b) ve (c) bentlerine iligkin kisminin ve
27/04/2021 tarihli ihalenin iptaline karar verilmistir.
TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davaliidare tarafindan, davacinin iznik ilgesi sinirlarinda
gecerli S plaka sahibi oldugu, bu plakanin davaciya Orhangazi ilgesi sinirlarinda is yapma imkani

tanimadigi, bu sebeple davacinin menfaat ihlali ve dava agma ehliyetinin bulunmadigi, servisgilik
isinin aracglarin gidecegi guzergahi kendi aralarinda serbestgce belirledikleri bir is tiri oldugu ve
bunun igin belediyeden herhangi bir izin ya da onay almadiklari, servis plaka satiginin bir imtiyaz
devri olmadigi ¢lnku servisgilik isinin bir belediye hizmeti olmadigi, buylksehir sinirlari dahilinde il
trafik komisyonunun yetkilerinin UKOME tarafindan kullanildigi; davaci tarafindan, 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu karari gerekge gdsterilerek stiresiz olarak plaka satigina izin veren dava konusu
UKOME kararinin hukuka aykiri oldugu, UKOME kararinin (a) bendinde ihtiyacin belirlenmesine
iliskin bir dizenleme bulunmadigi, ihalenin plaka satisina iligkin oldugu, belediyelerin plaka satisina
iliskin herhangi bir yetkisinin bulunmadigi ileri striimektedir.

KARSI TARAFLARIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davaci tarafindan verilen temyiz
dilekgesinin slresinde olmadigi, dava konusu islemlerin bitiniyle hukuka uygun oldugu; davaci

tarafindan, dava konusu islemin bir plaka satis ihalesi oldugu, mevzuat geregince toplu tasima
hizmetlerinin ancak imtiyaz yoluyla, kiralama yoluyla, ruhsat verme yontemiyle veya hizmet satin
alma yoluyla yerine getirebilecegi, anilan yontemler arasinda plaka satisinin  bulunmadigi, toplu
tasima hizmetinin plaka satisi yoluyla gordirilemeyecedi, Bursa ilinde faaliyet gosterdigi, buna
iliskin olarak dosyaya ruhsatnamenin sonuldugu, potansiyel ihale katilimcisi oldugu belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi SULEYMAN CETMILI'NIN DUSUNCESI : Davali idarenin temyiz
isteminin reddi, davacinin temyiz isteminin kabull ile Mahkeme kararinin iptale iligkin kisminin

gerekgeli olarak onanmasi, redde iliskin kisminin ise bozularak iptal edilmesi gerektigi
disunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlglnclu ve Sekizinci Dairelerince, 2575 sayih Danigtay
Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca birlikte yapilan toplantida, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davalinin durusma istemi yerinde goériimeyerek
ve dosya tekemmdil ettiginden vydritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin geredi goérusuldu:
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INCELEME VE GEREKGCE :
USUL YONUNDEN :
Davacinin dava agma ehliyetinin bulundugu ve temyiz isteminin slresinde oldugu

anlasildigindan, davali idarenin usule iligkin itirazlari gegerli gérilmeyerek isin esasina gegildi.

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY:

Orhangazi ilgesinin niifus artiginin ilerleyen yillarda da devam edeceginin beklendigi,
nifus artiginin égrenci ve galisan sayilarinda da artisa neden olacagi ve bu durumun (S) plakal
servis araclarina ihtiyaci yillar icinde artiracagr dogrultusunda hazirlanan 2021 yilina iligkin
Orhangazi Servis Araglari Raporu dogrultusunda alinan 25/02/2021 tarih ve 2021/42 sayili Ulagsim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) karari ile 27/04/2021 tarihinde yapilacak olan 30 adet ticari servis
(S) plakasinin ayri ayri satisina iligkin ihalenin iptali istemiyle bakilan dava agiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun, "Kapsam" baglhkli 1. maddesinin 1. fikrasinda,
"Genel bitgeye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazih
hikUmlere gére yuratalur."; 9. maddesinde, "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya
ettirilir. isin 6zelligine gére gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur.
Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil
evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim
islerinde bu isler icin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim
fiyatlari varsa, bunlar uygulanir."; 13. maddesinin 5. fikrasinda, "il 6zel idarelerine ait ihaleler, il
daimi encimenince, belediyelere ait ihaleler belediye encimenince bu Kanun hidkimlerine goére
yarGtalar.”; 36. maddesinin 1. fikrasinda, “Bu Kanun'un 1'inci maddesinde yazil islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” kurallarina yer
verilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Amacg" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci,
belediyenin kurulusunu, organlarini, yénetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usdl ve
esaslarini dizenlemektir."; "Kapsam" bagslikli 2. maddesinde, "Bu Kanun belediyeleri kapsar.";
"Belediyenin goérev ve sorumluluklar" bagslkli 14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
"Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; ... hizmetlerini yapar
veya yaptirir. ...";

"Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan" baslikli 15. maddesinde, "Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlari sunlardir: ... f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobls, deniz ve su ulagim araglari,
tinel, rayh sistem dahil her turlG toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek. ... p) Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen her trll servis ve toplu tasima
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araclari ile taksi sayilarini, bilet lcret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Gizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
dizenlemesinin gerektirdigi batdn isleri yartutmek. ...

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay'in gorisi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'nin karariyla siresi kirkdokuz yili gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tagsima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67. maddedeki esaslara gore hizmet
satin alma yoluyla yerine getirebilir.";

"Meclisin gorev ve yetkileri" baslikli 18. maddesinin (j) bendinde ise, "Belediye meclisinin
gorev ve yetkileri sunlardir: ... j) Belediye adina imtiyaz veriimesine ve belediye yatirnmlarinin
yap-iglet veya yap-iglet-devret modeli ile yapiimasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestiriimesine karar vermek." ;

"Uygulanmayacak hikimler" baslikli 84. maddesinde, "Bu Kanunla, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindigi gérev ve hizmetlerle sinirh olarak; 24/04/1930 tarihli ve 1593 sayii Umumi
Hifzissihha Kanunu, 04/07/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu,
10/06/1949 tarihli ve 5442 sayil il idaresi Kanunu, 12/09/1960 tarihli ve 80 sayili 1580 Sayil
Belediye Kanununun 15. Maddesinin 58. Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci
Hal'lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 02/07/1964 tarihli ve 492 sayil Harglar Kanunu,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanunu, 14/06/1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair Kanun, (...), 10/07/2003 tarihli ve 4925
sayili Karayolu Tasima Kanunu, 01/05/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda bu Kanun hikimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hikamleri uygulanir.”
kurallari yer almistir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun "Blyuksehir ve ilge belediyelerinin gbrev ve
sorumluluklan" baslikli 7. maddesinde, "Blyiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari
sunlardir: ... f) Blylksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
Uzerinde isletilen her tlrli servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve
tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi butin igleri
yuritmek. ... p) Biyulksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yuritmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, blyUksehir sinirlari igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. BulyUksehir icindeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettiriimesine karar vermek.";
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"Ulasim hizmetleri" baslikh 9. maddesinde, “BlyuUksehir icindeki kara, deniz, su, gdl ve
demiryolu Uzerinde her turld tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yurGtiimesi amaciyla,
blyUksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruluslari ile, Tlrkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu'nun gorevlendirecegi
ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulagim Koordinasyon Merkezi kurulur. iige belediye bagkanlari
kendi belediyesini ilgilendiren konularin gérisulmesinde koordinasyon merkezlerine lye olarak
katilirlar. Ulagim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica gindemdeki konularla ilgili Gye olarak
belirlenmeyen ulagim sektért ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ihtisas
meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goérusleri ahnir. Bu Kanun ile buyuksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile
blylksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun vyetkileri ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyliksehir belediye bagskaninin onayi
ile yrdrlige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve bitin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir. ..." kurallarina yer
verilmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun "Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un
amaci, karayollarinda, can ve mal givenligi yoninden trafik diizenini saglamak ve trafik glvenligini
ilgilendiren tim konularda alinacak énlemleri belirlemektir.";

"il ve ilge trafik komisyonlari" baslikli 12. maddesinde, "il ve ilge Trafik Komisyonlarinin
kurulusu ile gérev ve yetkileri: ... b) Gorev ve yetkiler: 1. il sinirlari iginde mahalli ihtiyag ve sartlara
gore trafik dizeni ve glvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, 2. Trafigin diizenli bir
sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili
sorunlari ¢ézimlemek, bitin Ulkeyi ilgilendiren Trafik Guvenligi Yiksek Kurulu'nun midahalesini
gerektiren hususlari igigleri Bakanh@ina iletmek. 3. Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hikimleri
sakh kalmak Uzere, trafik dizeni ve guvenligi yéninden belediye sinirlari iginde ticari amagla
cahstirlacak yolcu ve yuk tasitlari ile motorsuz tasitlarin galisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi
yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek. ..." kurallari yer almigtir.

15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bliylksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Gorev ve yetkileri" baglikli 18. maddesinde, (1) UKOME,
blylksehir igindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu lzerinde her tirli tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yuratilmesini saglamak Uzere; ulagim, trafik ve toplu tasima
konularinda Ust dizeyde yodnlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki
usuliine goére gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla;

a) Buyuksehir belediyesinin sinirlari icinde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli
ihtiyac ve sartlara gore trafik diizeni ve guvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla,
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b) Blyuksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde nazim plan cergevesinde, arazi
kullanim ve ulasim planlama c¢alismalariyla buaylksehir ulasim planini yapmak, yaptirmak,
uygulamak ve uygulatmak igin gereken karar ve tedbirleri almakla,

c) Trafigin dizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari ¢déziimlemek, trafikle ilgili olarak Ulkeyi ilgilendiren veya
mevzuat degisikligi gerektiren hususlari icigleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na iletmekle,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu Uzerinde igletilen her tirll servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet lcret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek;
otobus, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uzerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve
kuruluglara ait otopark olmaya musait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak ilan
etmek ve bunlarin sahiplerine veya Uglincl sahislara igletiimesi icin izin vermek, izin verilen
otoparklar ile karayolu Uzerindeki diger park yerlerinde (Degisik ibare: RG-25/4/2014-28982)
engelliler i¢in isaretlerle belirlenmis bdlimler ayriimasini saglamakla,

d) Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hikimleri sakli kalmak Uzere, trafik diizeni ve
guvenligi yoninden belediye sinirlari i¢cinde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yuk tasitlari ile
motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlar ile bu tasitlarin teknik oOzelliklerini tespit etmek,
calistirilabilecegi yerler ile glzergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve
¢alisma ruhsati vermekle,

e) Bulyuksehir belediyesinin sinirlari iginde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
blyUksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya ydnelik yonlendirici karar almak
ve goris olusturmakla,

f) lice (Ek ibare: RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982)
(...) dizenlenen yol ve kavsaklar ile buytksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde
aksaklik tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve duzeltiimesini saglamakla,

g) Buyiksehir belediyesinin sinirlari iginde kalan karayollarinin bir kisminin veya tamaminin
yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatiimasina, park edilecek yerler ile zaman
ve siresinin ve araclarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik isaretlerinin yerlerinin
belirlenmesine karar vermekle,

g) Bulylksehir belediyesi sinirlari icerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunun belirledigi sinirlar icinde araglarin kullanacagi seritleri ve yol kullanim esaslarini
tespit etmek ve gerekli yasaklari koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve en az hiz limitlerini
belirlemekle, gorevli ve yetkilidir.";

"Ulasim hizmetlerine iligkin iglemler" baslkli 28. maddesinde, (1) Nifus artisi ve sehrin
ulagsim plani dikkate alinmak suretiyle blylksehir sinirlari dahilinde tasima ihtiyaci, UKOME
tarafindan diizenlenecek bir raporla icisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi'na bildirilir.
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(2) Taksi, dolmus, minibls ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis
sureleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir Ucretleri
UKOME’ce tespit edilir." kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Temyize konu Mahkeme kararinin dava konusu UKOME kararinin kismen hukuka
uygun bulunarak (a) bendi yoniinden davanin reddine iliskin kisminin incelenmesinden,

Her ne kadar Mahkeme kararinda, "dava konusu 25/02/2021 tarih 2021/42 sayili UKOME
kararinin, Orhangazi ligesinde (S) serisinden ticari tahditli plaka ihtiyaci oldugunun belirlenmesine
iliskin (a) bendinin; Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin mahalli ihtiyacin kargilanmasina ydénelik
ybnlendirici karar alma ve gériis olusturulmasina dair gérevleri arasinda" oldugu belirtiimis ise de,
dava konusu UKOME kararinin (a) bendinde Orhangazi ilgesinde (S) serisinden ticari tahditli plaka
ihtiyaci oldugu yoninde bir karar veya goris bulunmamaktadir. Dava konusu UKOME kararinin
(a) bendi "yalnizca sahislara ihale yoluyla satilacak (S) serisinden ticari plakalar igin, 'Ticari Arag
Belgesi' tanzim edilmeden, ihale Enciimen kararinin tahsis belgesi yerine geg¢mesinin uygun
olduguna” iligkindir. Dava konusu UKOME kararinin "Orhangazi ligesinde (S) serisinden ticari
tahditli plaka ihtiyaci oldugunun belirlenmesi nedeniyle kisa ve orta dénem igin gerekli olabilecek
30 adet (S) plaka satiginin yapiimasinin uygun olduguna"” iliskin kismi UKOME kararinin (a)
bendinin disindadir. Bu sebeple Mahkeme kararinin "25/02/2021 tarih 2021/42 sayii UKOME
kararinin, (a) bendinin iptali isteminin reddine” iligkin 2 numarali hikmu ile gerekgesi uyumiu
degildir.

Dava konusu UKOME kararinin (a) bendinde, Mahkeme kararinin gerekgesinde belirtilen
dava konusu UKOME kararin (a) bendi disindaki kisminda ve islemin bitininde 30 adet (S)
plakanin "satig" yoluyla ihale edilecegi diizenlenmistir.

Aktarilan mevzuata goére, sehir igi trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediyelerin
gbrev ve sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her tirll toplu
tasima sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve iglettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu,
toplu tasima hizmetlerinin belediyelerce; imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin
alma usdllerinden birinin secgilmesi yoluyla gérdirilebilecegi anlagiimaktadir.

Bu itibarla, toplu tagima hizmetlerinin hangi usdllerle gordirilebileceginin tahdidi olarak
sayildigi 5393 sayili Kanun'a gore, s6z konusu hizmetlerin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama
veya hizmet satin alma usdllerinden birinin secgilmesi yoluyla gérdirilebilecedi, anillan Kanun'da
toplu tagima hizmetlerinin satis yoluyla gordiiriilebilecegine iligskin bir diizenleme bulunmadigi
anlasildigindan, dava konusu UKOME kararinin "Orhangazi ligesinde (S) serisinden ticari tahditli
plaka ihtiyaci oldugunun belirlenmesi nedeniyle kisa ve orta dénem igin gerekli olabilecek 30 adet

7/13

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden b+Q37uw - 5fdJ479 - 300nTIm - shQoYE= ik erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3396
Karar No:2022/843

(S) plaka satiginin yapilmasinin uygun olduguna" iliskin kisminda ve anilan kararin (a) bendindeki
"valnizca sahislara ihale yoluyla satilacak (S) serisinden ticari plakalar igin, 'Ticari Ara¢ Belgesi'
tanzim edilmeden, ihale Enciimen kararinin tahsis belgesi yerine ge¢mesinin uygun olduguna”
iliskin kisiminda hukuka uygunluk, dava konusu islemin kismen reddine iliskin temyize konu idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu UKOME kararinin kismen hukuka
aykin bulunarak (b) ve (c) bentleri yoniinden iptaline iliskin kisminin ve bu isleme
dayanilarak 27/04/2021 tarihinde yapilacak olan Orhangazi ilgesine kayith 30 adet ticari
servis (S) plakanin ayri ayri satisina iligskin ihalenin incelenmesinden,

Dava konusu UKOME karariyla "... (b) Orhangazi ilgesi igin (S) serisinden ticari plakalarin
'satig’ bedelinin 250.000-TL+KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna, (c) Adina kayith ticari
tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet sirketlere en fazla 5 adet ticari servis (S)
plakasi 'satig1’ yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti
miktarinin satis sarthamesi muiracaat sekli slresi ihale zamani ve benzer standart ihale
prosedurunun ilgili kanun ve ydnetmelikler kapsaminda Bursa Bulyuksehir Belediyesi Destek
Hizmetleri Daire Baskanligi ihale Sube Mudiirligi tarafindan yuritilmesinin uygun olduguna ..."
karar verilmistir.

Aktarilan mevzuata goére, sehir igi trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediyelerin
goérev ve sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her tirltu toplu
tasima sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve iglettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu,
toplu tasima hizmetlerinin belediyelerce; imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin
alma usdllerinden birinin secgilmesi yoluyla gérdirilebilecegi anlagiimaktadir.

Toplu tasima hizmetlerinin hangi usdllerle gérdirilebileceginin tahdidi olarak sayildigi
5393 sayili Kanun'a gore, s6z konusu hizmetler imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet
satin alma usdllerinden birinin secilmesi yoluyla goérdurilebileceginden ve satis yoluyla
gordurilebilecegine iligkin bir dizenleme bulunmadigindan, dava konusu UKOME kararinin "(b)
Orhangazi ilgesi igin (S) serisinden ticari plakalarin 'satig' bedelinin 250.000-TL+ KDV olarak
belirlenmesinin uygun olduguna, (c) Adina kayitli ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla
1 adet sirketlere en fazla 5 adet ticari servis (S) plakasi 'satigl' yapilmasina, tahmini bedelin 1/5
oraninda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin satis sartnamesi miracaat sekli suresi
ihale zamani ve benzer standart ihale prosedirindn ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda
Bursa Bliylksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi ihale sube muadirligu tarafindan
yuratilmesinin uygun olduguna" karar verilmesine iliskin kisminda ve satig ihalesinde hukuka
uygunluk, temyize konu idare Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 04/06/2021 tarih ve E:2021/433, K:2021/527 sayili
kararinin "25/02/2021 tarih 2021/42 sayili Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) karari ile
Orhangazi llgesine kayitli olmak iizere 30 adet (S) plaka satiginin yapiimasina ve ihaleye iliskin

islemlere dair (b) ve (c) bentlerinde ve bu karar dayanak alinmak suretiyle 27/04/2021 tarihinde
yapilacak olan ihale isleminde hukuka uygunluk bulunmadigina” iliskin kisminda, 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin dava konusu iglemlerin iptaline iliskin kisminin
yukarida belirtiien GEREKGEYLE ONANMASINA,

3. Davacinin temyiz isteminin kabuliine;

4. Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 04/06/2021 tarih ve E:2021/433, K:2021/527 sayili
kararinin "25/02/2021 tarih 2021/42 sayili Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kararinin (a)
bendinde yer alan, "yalnizca sahislara ihale yoluyla satilacak (S) serisinden ticari plakalar igin,
'Ticari Arag Belgesi' tanzim edilmeden, ihale Enciimen kararinin tahsis belgesi yerine geg¢mesinin
uygun olduguna” iligkin kismi ile "Orhangazi ligesinde (S) serisinden ticari tahditli plaka ihtiyaci
oldugunun belirlenmesi nedeniyle kisa ve orta dénem igin gerekli olabilecek 30 adet (S) plaka
satiginin yapilmasinin uygun olduguna"” iliskin kisimina ydnelik iptal isteminin reddine iligkin
kisminin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

5. Bu kisimlar yoéniinden de DAVA KONUSU iSLEMIN iPTALINE,

6. Ayrintisi asagida gosterilen ve davaci tarafindan yapilan ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami 730,25-TL ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.890,00-TL vekalet
Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

7. Davali idare tarafindan yapilan toplam 458,45-TL temyiz yargilama giderinin (izerinde
birakilmasina,

8. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara, istemi halinde kullaniimayan 97,70-TL
yurutmeyi durdurma harcinin davali idareye iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

10. 2577 sayih Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak uzere), 07/03/2022 tarihinde oygokluguyla karar

verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Ali ihsan Sileyman Hilmi Dr. Hasan Mirteza

OzZGUR SAHIN AYDIN GUL GULER
(X)

Uye Uye Uye Uye

Talay ismail Hakki Tayyibe Yunus Emre

BULGURCU SAYIN KAYCIOGLU SILAY
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iLK DERECE

YARGILAMA GIDERLERI : TEMYiZ YARGILAMA GIDERLERI ( DAVACI):
Basvurma Harci  : 59,30-TL Toplam Harg . 415,70-TL

Karar Harci : 59,30-TL Posta Gideri : 42,75-TL

Y.D. Harci : 97,70-TL TOPLAM . 458,45-TL

Vekélet Harcl : 8,50-TL

Posta Gideri 1 47,00-TL

TOPLAM :271,80-TL

TEMYiZ YARGILAMA GIDERLERI (DAVALI ):

Toplam Harg . 415,70-TL
Posta Gideri i 42,75-TL
TOPLAM . 458,45-TL

(X) KARSI OY :

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin (f) bendinde,
“Buyuksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini,
zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi butin isleri yuritmek.”; (p)
bendinde, “Bliylksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini ylritmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, buyiiksehir sinirlan igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglan dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek clmle:
16/5/2018-7144/14 md.) Blylksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine
olan uzaklik, nifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin iglettiriimesine karar vermek.” buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Anilan Kanun'un “Ulasim hizmetleri” baslikhh 9. maddesinde de, bu Kanun ile
blylksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve glizergah belirlemesi
ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler
ile blylksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi
tarafindan kullanilacagi, ulasim koordinasyon merkezi kararlarinin, blylksehir belediye baskaninin
onayi ile yurirlige girecegi, ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan
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kararlarin, belediyeler ve butun kamu kurum ve Kkuruluglariyla ilgililer igin baglayici oldugu,
koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleriile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Igisleri Bakanligi tarafindan mistereken cikarilan
yonetmelikle belirlenecegdi, blyiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun bu Kanuna aykiri
hdkUmlerinin uygulanmayacagi belirtiimigtir.

Ayrica, 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun 8. ve 9. maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 15/06/2006 tarihli, 26199 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Biyiliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yoénetmeligi'nin "Ulasim Koordinasyon Merkezi"
bashkl ugilincii kisminin “Gérev ve yetkileri” kenar baslkli 18. maddesinde, “(1) UKOME,
blylksehir igindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu lzerinde her tirli tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yurGtilmesini saglamak Uzere; ulagim, trafik ve toplu tasima
konularinda Ust dizeyde yodnlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki
usuline gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla;
a) Buyuksehir belediyesinin sinirlari iginde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli ihtiyag
ve sartlara goére trafik dizeni ve glvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla, ... ¢)
Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu lizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglan ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek;
otobus, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmekle...d) Karayolu tasimaciliina ait mevzuat hikimleri
sakh kalmak Uzere, trafik dizeni ve guvenligi yéninden belediye sinirlari iginde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yik tasitlari ile motorsuz tasitlarin galisma sekil ve sartlan ile bu tasitlarin
teknik 6zelliklerini tespit etmek, calistirilabilecedi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini
belirlemek, bunlara izin ve g¢aligma ruhsati vermekle, e) Biiylksehir belediyesinin sinirlariiginde,
ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin blylksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda
uygulamaya yoénelik yonlendirici karar almak ve gorus olusturmakla, ...” gbrevli ve yetkilidir kuralina
yer verilmis; 28. maddesinin (2) numaral fikrasinda da, “Taksi, doimus, miniblis ve umum servis
araclari(nin)... tahsis sireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligskin usul, esas
ve devir Ucretleri UKOME’ce tespit edilir.” dizenlemesi yer almistir.

Aktarilan hikdmlerin birlikte degerlendiriimesinden, karayolu tasimaciligina ait mevzuat
hikUmleri sakli kalmak Uzere, trafik dizeni ve glvenligi yoninden buyiksehir belediye sinirlari
icinde ticari amagcla c¢alistirilacak yolcu ve yuk tasitlari ile motorsuz tasitlarin galisma sekil ve
sartlari ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerini tespit etmek, calistirilabilecedi yerler ile guzergahlarini
tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve galisma ruhsati verme konusunda karar verme
yetkisinin Buylksehir Ulasim Koordinasyon Merkezine ait oldugu anlagiimaktadir.

Diger yandan, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 12/(b) maddesinde il ve ilge trafik
komisyonlarinin goérevleri sayiimistir. Bu kapsamda, 02/04/1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmus olan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar ile, tahdit kapsaminda bulunan taksi, dolmus, minibis ve (S)
serisinden ticari servis araclarina verilecek plakalarin verilme usul ve esaslan belirlenmigtir.
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Anilan Karar'in 3. maddesinde, ticari plaka verilebilmesi icin umum servis araglarinda, soforlik
meslegdini gecim kaynagi olarak segtigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin
bulunmadigi yerlerde soférler odasina Uye olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimaci sirketlerce
sehir icinde tasimacilik yapmak sarti aranacagdi 6éngérilmus ve ticari plakalarin verilme usul ve
esaslarini dizenleyen 5. maddesinde ise, “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar
dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegdi esaslara gore verilir.

a) llin intiyaci dikkate alinarak dag@itilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabll eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki
gazete ile kamuoyuna duyurulur.

b) Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik dénemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlari huzurunda acilir ve en ylksek bedeli teklif
edenlerden baslamak lGzere o dénem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit Gcret teklif
edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d) Muracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5’i teminat
olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6édenmedikge plaka almaya hak kazananlara ticari
plaka verimez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” kurah yer almistir
(www.trafik.gov.tr.mevzuat.karar).

23/07/2004 tarihinde yirirlige giren 5216 sayili Kanun'un 9. maddesinde, blylksehir
sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin Ulagsim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
tarafindan kullanilmasi 6ngéruldiginden, 02/04/1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yurdrlige konulmus olan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar'in 5. maddesiyle, tahdit kapsaminda bulunan taksi, dolmus, minibis ve (S)
serisinden ticari servis araglarin plakalarinin verilmesinde il trafik komisyonuna ait bulunan
yetkilerin UKOME tarafindan kullaniimasi kanunun amir hikmu geregidir. 5216 sayili Kanun ile
belirlenen kurallar ile gelismeyen 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ve ilgili mevzuatin
uygulanacagi agik olup, anilan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Usul ve Esaslarin ve
ongoérdugu temel ilkelerin 5216 sayili Kanun ve yukarida anilan Yoénetmelik ile celismedigi
anlasilmaktadir. Ayrica 02/04/1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin iptali
istemiyle acgilan davada, Danistay Sekizinci Dairesi'nin  17/12/2020 tarih ve E:2018/37,
K:2020/5771 sayih karariyla davanin reddine karar verilmigtir.

Bu itibarla, 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu'nun yararlige girmesiyle buyuksehir
sinirlari igerisinde il trafik komisyonu yetkileri BlylUksehir Ulasim Koordinasyon Merkezi'ne gegmis
bulundugundan, uyusmazliga konu tahdit kapsaminda bulunan (S) serisinden ticari servis
araclarina verilecek plakalarin ihtiyaca gore sayisinin belirlenmesi, kapali teklif usuld ihale
edilmesi, muhammen bedelin tespiti, ilani, miracaat sekli, siresi, ihale zamani, teminat miktari,
plaka bedelinin 6denmesi hususunda yetki UKOME'ye ait bulunmaktadir.

Belirtilen hukuki durumun aksine blyUksehir belediye meclisince belirtilen konularda ayrica
bir karar alinmasi yoninde yapilacak bir uygulamanin, UKOME tarafindan alinan kararlarin,
belediye meclislerince yeniden tartisiimasina, degistirimesine, uygulanmamasina ya da eksik

12/13

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden b+037UW - 5fdJ479 - 300nTIm - ShQOYEZ ile erigebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3396
Karar No:2022/843

uygulanmasina neden olacagi ve bu durumun UKOME kararlarinin baglayici oldugu ydénundeki
kanun hikminl islevsiz héle getirecedi, UKOME tarafindan karar verilmeden &6nce belediye
meclisi karari aranmasinin da katilimci bir anlayigla olusturulan UKOME’nin kurulugs amaci ile
bagddasmayacadi kuskusuzdur. Kaldi ki, Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun 28. maddesinde,
Belediye Kanunu’nun bu kanuna aykiri olmayan hikimlerinin uygulanacagi kurala baglandigindan,
yukarida belirtilen konularda Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun yetki kurallarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu noktada, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 13. maddesinin besinci fikrasinda,
belediyelere ait tagima iglerinin bu Kanun kapsaminda oldugu ve belediyelere aitihalelerin belediye
encumenince yapilacagi kurali yer aldigindan, uyusmazlik konusu ihalenin belediye enciimeni
tarafindan yapilacagi hususunda bir tartisma bulunmamaktadir.

Bu baglamda, tahdit kapsaminda bulunan (S) serisinden ticari servis plakalari i¢in Orhangazi
ilcesinin ihtiyaci nedeniyle 27/04/2021 tarihinde yapilan ihalenin ve bu ihalenin dayanagi olan
25/02/2021 tarih, 2021/42 sayii UKOME kararinin (b) ve (c) bentlerinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, idare Mahkemesi'nce UKOME kararinin (b) ve (c) bentleri acisindan Bursa
Blyulksehir Belediye Meclisince herhangi bir karar alinmadi§i gerekgesiyle verilen iptal kararinda
hukuki isabet bulunmadidi sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, temyize konu Mahkeme kararinin iptale iliskin kisminin bozulmasina
karar verilmesi, davanin reddine iliskin kisminin ise aynen onanmasi gerektigi oyu ile karara
katiimiyorum.

Uye
Mirteza GULER
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DAVACI : IBRAHIM TASDEMIR

VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS -UETS[16482-84085-80857]
DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN

Zafer Mah. Ankara Yolu N:1 C Blok K:3 Osmangazi/BURSA

DAVANIN OZETI : Bursa lli'nde kendisine ait 16 S 8614 plakali arac1 ile servis
tasimaciligi yapan davaci tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhgi Ulasim
Koordinasyon Merkezince alinan 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin, Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine alinan 25/02/2021 tarih ve 2021/23 sayili UKOME
karariin (d) bendinin; agik¢a hukuka aykirt oldugu, davali idarenin dava konusu S plaka satisi
yapmaya yetkili olmadigi, atil durumda bulunan "S" plakali servis aract olup olmadiginin
arastirilmadigi, Merkez ilgeler disindaki diger ilgelere iliskin alinan benzer kararlarin mahkemeler
tarafindan iptal edildigi, UKOME'nin muhammen bedel belirleme yetkisi olmamasima ragmen,
muhammen bedel olarak 285.000,00-TL+KDV'nin belirlendigi, 2019/159 sayili kararin (d)
bendinin aynen uygulanmasinin esitlik ilkesine aykiri olacagi, Biiyiliksehir Belediyesi sinirlar1 6360
sayil1 yasa ile olarak bir biitiin olarak kabul edilmis olup, ilge statiileri arasinda bir fark kalmadigi,
bu nedenle ilge bazli ihtiya¢ analizi yapilmasinin miimkiin olmadigi, 2886 sayili Kanunun 25.
maddesinde gecici teminatin agik¢a diizenlendigi, bu miktarin ihale bedelinin yilizde 3 olarak
belirlendigi, bu rakamlarin arttirilmasi halinde ihaleye katilimin olumsuz yonde etkilenecegi
stiphesiz olup, acik hiikkme ragmen UKOME tarafindan gegici teminatin ihale bedelinin 1/5 olarak
belirlenmesinin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yoniinden; dava konusu isleme kars1 yonetsel bagvuru yollarmin
tiikketilip tiiketilmediginin incelenmesi gerektigi, davacinin aracinin Karacabey Ilgesine kayitl
olmasi nedeniyle dava agma ehliyetinin bulunmadigi, esas yoniinden ise; 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu karart ile ticari tahditli araglarin verilmesinde uyulacak usul ve esaslarin belirlendigi, 5216
sayili Kanun kapsaminda il Trafik Komisyonu yetkilerinin Ulasim Koordinasyon Merkezince
kullanildig1, emsal nitelikte yargi kararlar1 bulundugu, islemin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Bursa 4. Idare Mahkemesi'nce durusma icin Onceden taraflara bildirilen
26/11/2021 giinii, davaci vekili Av. Vuslat Can Goktas ile davali idareyi temsilen Av. Murat
ENGIN'in geldigi goriilmekle agik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun sdz verilip
aciklamalar dinlendikten sonra durugmaya son verildi, bilahare dava dosyasi incelenerek isin
geregi goriisiildii.

Davali idarenin usule iliskin itirazlar1 yerinde goriillmeyerek isin esasina gegildi.

Dava, Bursa Ili'nde kendisine ait 16 S 8614 plakali araci ile servis tasimacilig1 yapan davaci
tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi Ulasim Koordinasyon Merkezince alinan
25/02/2021 tarih ve 2021/23 sayili UKOME kararinin (d) bendinin iptali istemiyle acilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde;
"Biiytliksehir ulasgim ana planmi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima
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hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarim, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek" Dbiiyiiksehir
belediyesinin gorevleri arasinda sayilmis, 9. maddesinde; “Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol
ve demiryolu {izerinde her tirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla, biiyiiksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslan ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur.
Ilce belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki
konularla ilgili iliye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu
Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine
iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, bliyliksehir
belediye baskaninin onayi ile yiriirlige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu
tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin
baglayicidir." kuralina yer verilmistir.

Ote yandan 02.04.1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 1. maddesinde;
bu Kararin amacinin, toplu tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan
tasimaciligin onlenmesi ve fiilen galisan sofor esnafinin haklarinin korunmasi amaciyla taksi,
dolmug, miniblis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve
esaslarini belirlemek oldugu, 5 maddesinde; ticari plakalarin, kapali teklif usulii ile asagidaki
sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi ifade
edilerek, maddenin devaminda ticari plakalarin verilme/satilma usulleri kurala baglanmis olup, s6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari'nin halen yiirtirliikkte oldugu bilinmektedir.

Diger taraftan, 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 18. maddesinde; “(1) UKOME, biiyiiksehir
icindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglamak iizere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda iist
diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gore gereken
tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla; a) Biiyliksehir
belediyesinin simirlart iginde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli ihtiyag ve sartlara
gore trafik diizeni ve gilivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla, ... ¢) Kara, deniz,
g0, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclariile taksi
sayllarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; otobiis, taksi, dolmus ve
servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmekle... d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak {izere,
trafik diizeni ve gilivenligi yoniinden belediye simirlari iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve
yiik tagitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlart ile bu tagitlarin teknik 6zelliklerini tespit
etmek, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin
ve calisma ruhsati vermekle, e) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 i¢inde, ulasim, toplu tasima ve
trafik mevzuatinin biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik
yonlendirici karar almak ve goriis olusturmakla ... gorevli ve yetkilidir" kural, 28. maddesinde;
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...(2) Taksi, dolmus, miniblis ve umum servis araclari ile toplu tasim araglarinin tahsis siireleri,
ticari plaka sayilar ile bu plakalarm verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri UKOME’ce
tespit edilir." kurali yer almatadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve
ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligskin yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilacag1 bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile ticari plaka satisi ve satis
usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME
tarafindan kullanilacagi anlagilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; kendisine ait 16 S 8614 plakal1 arac1 ile Bursa ili, Mudanya
[lgesi'nde servis tasimacilifi yapmakta olan davaci tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanlig1 Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce alinan 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin, a
bendinde yer alan; "Mudanya Ilcesi Servis Analiz Raporu-2019 kapsaminda Mudanya Ilcesinde
faaliyet gostermek iizere, 50 adet "S" plaka satisinin yapilmasinin uygun olduguna, ¢ bendinde yer
alan; "Mudanya Ilcesi Servis Analiz Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin
satis bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna,” d bendinde yer alan;
"Adina kayitla ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet
"Ticari Servis (S) Plakast" satis1 yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraminda teminat alinmasina,
plaka ihalesi parti miktarinin, satis sartnamesi, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamanit ve benzeri
standart ihale prosediiriiniin ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi Ihale Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmesinin
uygun olduguna" kisimlarmin iptali istemiyle agilan davanin Mahkememizin 10/07/2020 tarih ve
E:2019/318, K:2020/510 sayili karariyla reddedildigi, kararin istinaf edilmesi {izerine Istanbul
Bolge idare Mahkemesi 6. idare Dava Dairesinin 28/12/2020 tarih ve E:2020/1482, K:2020/1514
sayil1 karartyla kaldirilarak dava konusu iglemin iptaline karar verildigi, s6z konusu davanin temyiz
asamasinda Danistay 8. Dairesinin 2021/2902 esasinda kayithi olarak halen derdest oldugu,
Istanbul Bolge idare Mahkemesi 6. Idare Dava Dairesinin 28/12/2020 tarih ve E:2020/1482,
K:2020/1514 sayil1 karar1 sonrasinda alinan 25/02/2021 tarih ve 2021/23 sayilit UKOME kararinin
(d) bendinde yer alan; "..... 2019/159 sayili UKOME Kurul Kararmmin esasinin hukuka wygun
oldugu, sadece Burulas temsilcisinin imzast yoniiyle iptal karar verildigi ortaya ¢ikmaktadir.
2019/159 sayili karara dayanak analiz raporu dogrultusunda merkez bélgedeki "S" serisinden
tahditli 50 adet servis aract belirlenmesinin uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak iizere
gergeklestirilen is ve islemlere aynen devam edilmesine,"” iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan
davanin ac¢ildig1 anlagilmaktadir.

Olayda, gerek Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 Ulasim Koordinasyon Merkezi'nce
alian 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararin ve gerekse de dava konusu 25/02/2021 tarih ve
2021/23 sayili kararin dayanagini olusturan ve dosyada mevcut bulunan 2019 yili Mudanya Servis
Araglar1 Raporu'nda ozetle; Mudanya ilgcesinin niifusunun 2014 yilinda 80.385, 2015 yilinda
83.174, 2016 yuinda 86.426, 2017 yiulinda 90.282, 2018 yilinda ise 93.707 kisi oldugu, istatistik
verilerinden de anlasilacag iizere Mudanya ilgesinin niifus artisimin ilerleyen yillarda da devam
etmesinin beklendigi, niifus artisinin ogrencive ¢alisan sayiarimin da artisina neden olacagi ve (S)
plaka ihtiyacimin yillar iginde artig gésterecegi, bununla birlikte ekonomik ve egitim aktivitelerin
ver degistirmeye baslamasi, ikamet bélgelerinin ise daha duragan kalmast sebebiyle kisisel
hareketliliklerde de degiskenligi arttiracagi ve dolayisiyla servis ulasimina olan ihtiyact
arttiracagi, ...Mudanya ilcesi ozelinde giizergah izin belgeleri ile faaliyet gosteren 76 aracin
mevcut olmasi, 2018/334 sayili Ukome Kurulu Karari ile 2 adet aracin merkez bélgeye tescil
olmasi ile birlikte, Mudanya ilgesi'ndeki okullara 5.239 ogrenci servis tasimaciligi ile tasimali
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olarak gelmekte oldugu ve bu kapsamda (S) serisinden olmayan araglarin tasimali sistem icinde
faaliyet gostermesi nedeniyle, araglarin 17+1 (sofor) agirlikly ¢alismalar: sebebiyle ilgenin 308
adet (S) serisinden plaka ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. 2019 yilt icin oncelik olarak en az 50 adet
aracin satisymin yapilarak gerekli ihtiyacin karsilanmasuin saglanmasimin uygun oldugu"
seklinde goriis bildirildigi ve raporda belirtilen ihtiyaclar neticesinde dava konusu islemlerin tesis
edildigi gorilmektedir.

Bu durumda, trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve gilizergah belirlemesi ile taksi,
dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin
ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi bununla beraber, anilan Bakanlar Kurulu
Karari ile ticari plaka satig1 ve satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki
verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacagi agik oldugundan, bu yetkiye sahip
UKOME'nin bdlgenin ihtiyaglarini gozeterek tesis ettigi dava konusu 25/02/2021 tarih ve 2021/23
sayilli UKOME kararmin (d) bendinde yer alan; "..... 2019/159 sayili UKOME Kurul Kararimin
esasinmin hukuka wygun oldugu, sadece Burulas temsilcisinin imzasi yoniiyle iptal karar verildigi
ortaya ¢tkmaktadwr. 2019/159 sayili karara dayanak analiz raporu  dogrultusunda merkez
bolgedeki "S" serisinden tahditli 50 adet servis aract belirlenmesinin uygun olduguna, bu ihtiyaci
karsilamak iizere gergeklestirilen ig ve islemlere aynen devam edilmesine," iligkin kisminda hukuka
aykir1 bir yon bulunmadig1 sonucuna varilmastir.

Aciklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dokiimii yapilan 282,80-TL yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasina, karar tarihinde yiiriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca durusmali isler igin belirlenen 3.890,00-TL vekalet iicretinin davaci tarafindan
davali idareye verilmesine, artan posta licretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
Kararin tebligini izleyen 30 giin icinde Bursa Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik
olmak iizere 29/11/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA SAHIN OMER PAK IHSAN TURKMEN
97679 191994 KOKDEMIR
212498
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 59,30 TL
Karar Harci : 59,30 TL
YD Harci : 97,70 TL
Vekalet Harc1 8,50 TL
Posta Gideri : 58,00 TL
TOPLAM : 282,80 TL
4
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T.C.
BURSA
BOLGE iDARE MAHKEMESi

UCUNCU iDARI DAVA DAIRESI
Esas No :2022/2180
Karar No :2022/1499

ISTINAF EDEN (DAVACI) : ibrahim Tasdemir
VEKILI - Av. Vuslat Can Goktas
_Uets[16482-84085-80857]

KARSI TARAF (DAVALI) : Bursa Blyuksehir Belediye Baskanlhgi
-Uets[35590-60952-10481]

VEKILLERI : Av. Gékeen Sert - Av. Volkan Caner Apaydin
Zafer Mah. Ankara Yolu N:1 C Blok K:3 Osmangazi/BURSA

ISTEMIN OZETI :Davayl reddeden Bursa 4. idare Mahkemesinin 29/11/2021 giin ve
E:2021/525, K:2021/928 sayil kararinin; davaci tarafindan, istinaf yoluyla kaldiriimasi ve dava konusu
islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

DAVA SURECI

» Davanin Konusu : Bursa ilinde kendisine ait (S) serisinden 16 S 8614 plakali ticari tahditli
aracl ile tasimacilik yapan davaci tarafindan, Mudanya ilgcesinde faaliyet gostermek lzere 50 adet
"S" serisinden plaka satiginin yapilmasinin uygun olduguna iligkin 23.08.2019 tarih ve 2019/159
sayll UKOME kararini iptal eden yargi kararinin uygulanmasini saglamak amaciyla tesis edilen
Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME) 25.02.2021 tarih ve 2021/23 sayili kararinin, -159
sayill karara dayanak analiz raporu dogrultusunda merkez bélgesindeki "S" serisinden 50
adet servis araci belirlenmesinin uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak (izere
gerceklestirilen is ve islemlere ayni sekilde devam edilmesine- iliskin (d) bendinin iptali
istemine iligkindir.

» Istinaf Edilen Kararin Gerekge Ozeti: Mahkemece [... trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve glizergadh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile
sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: bununila
beraber, anilan Bakanlar Kurulu Karari ile ticari plaka satigi ve satis usullerini belileme hususunda
il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de UKOME tarafindan kullanilacag: agik
oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin bbélgenin ihtiyaglarini gbzeterek tesis ettigi dava konusu
25/02/2021 tarih ve 2021/23 sayili UKOME kararinin (d) bendinde yer alan; "..... 2019/159 sayili
UKOME Kurul Kararinin esasinin hukuka uygun oldugu, sadece Burulas temsilcisinin imzasi
yobnliyle iptal karar verildigi ortaya cikmaktadir. 2019/159 sayili karara dayanak analiz raporu
dogrultusunda merkez bélgedeki "S" serisinden tahditli 50 adet servis araci belilenmesinin uygun
olduguna, bu ihtiyaci kargilamak (izere gergeklestirilen is ve islemlere aynen devam edilmesine,”
iliskin kisminda hukuka aykiri bir yén bulunmadigi] gerekcesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

ISTINAF EDENIN IDDIALARI:Davaci tarafindan ézetle; [emsal yargi kararlari ile ortaya konuldugu
lizere, bir belediyenin secilmis genel yetkili karar mercii olan belediye meclisinin en fazla 49 yilla sinirli
olarak gordiirebilecegi bir hizmetin, bu diizenlemeyi asacak sekilde bliyiiksehir belediyesinin atanmis
tiyelerinden olugsan UKOME kurulunca satis yapmak suretiyle siiresiz (sinirsiz) olarak gérdiriilmesi
kanunun amacina, hukuka ve mevzuata aykiri oldugu] one surllerek mahkeme kararinin kaldiriimasi ile
dava konusu iglemin iptal edilmesi karar verilmesi istenilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan ézetle; [ Bursa 4. idare Mahkemesinin
davanin reddine iliskin kararinin usul ve yasaya uygun olarak tesis edildigi, davacinin istinaf
nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi, dava konusu islemin iptalini
gerektirecek eksiklik ve hukuka aykirihgin bulunmadigi, konu, sekil, sebep, amag ve yetki gibi unsurlari
yéniinden hukuka uygun oldugu] belirtilerek, istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.
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T.C. 2
BURSA
BOLGE IDARE MAHKEMESI
UGUNCU IDARI DAVA DAIRESI

Esas No :2022/2180
Karar No :2022/1499

TURK MILLETi ADINA
(ISTINAF KARARI)

1) YASAL DAYANAK :

1.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "istinaf” bashkli (Dedisik 6545 S.K./19. md.) 45.
maddesinin 4. fikrasinda,; "Bblge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulmadigi takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina
karar verir. Bu hélde bélge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir.”
6.fikrasinda ise, "Bblge idare mahkemelerinin 46 nci maddeye gbére temyize agik olmayan
kararlari kesindir." hUkimleri yer almaktadir.

Il) iISTINAF DEGERLENDIRMESI:

2. Bursa Bélge idare Mahkemesi Uglincii idari Dava Dairesince; 2577 sayili idari Yargilama Usulii

Kanunu'nun 6545 sayili Kanunun 19. maddesi ile degisik 45. maddesi uyarinca dava dosyasi
incelenerek geregi goérusuldu:

Asagida gosterilen gerekgeyle hukuka uygun bulunmayan istinaf basvurusuna konu ilk derece
mahkemesi karar1 2577 sayili Kanun'un 45.maddesinin 4. fikrasi uyarinca kaldirilmak ve ilk derece
mahkemesinin yerine gecilmek suretiyle isin esasi hakkinda yeniden karar verilmesi
benimsenmistir.

A. Maddi Olay

Davaci; kendisine ait 16 S 8614 plakal araci ile Bursa ili, Mudanya ilgesinde servis tagimaciligi
yapmaktadir.

Bursa Buyuksehir Belediyesi Baskanhgl Ulasim Koordinasyon Merkezinin 23/08/2019 tarih ve
2019/159 sayili karariyla: [ @) "Mudanya ligesi Servis Analiz Raporu-2019" kapsaminda Mudanya
licesinde faaliyet goéstermek iizere, 50 adet "S”" plaka satisinin yapiimasinin uygun olduguna,
... €) Mudanya licesi Servis Analiz Raporu-2019 dogrultusunda (S) serisinden ticari plakalarin satis
bedelinin 285.000,-TL + KDV olarak belirlenmesinin uygun olduguna, d) Adina kayitla ticari tahditli
plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, girketlere en fazla 5 adet "Ticari Servis (S) Plakasi"
satigl yapilmasina, tahmini bedelin 1/5 oraninda teminat alinmasina, plaka ihalesi parti miktarinin,
satig sartnamesi, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve benzeri standart ihale prosedtiriiniin ilgili
kanun ve ybnetmelikler kapsaminda Bursa Blyliksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi ihale Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmesinin uygun olduguna] karar verilmistir.
Davaci tarafindan, Bursa Biylksehir Belediyesi Bagkanligi Ulasim Koordinasyon Merkezinin
23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili kararinin yukarida ayrintisi gésterilen (a), (c) ve (d) bentleri
uyarinca iptali istemiyle agilan davayi reddeden Bursa 4.idare Mahkemesinin 10/07/2020 tarih ve
E:2019/318, K:2020/510 sayili kararina kargi yapilan istinaf basvurusunu kabul eden istanbul
Bolge idare Mahkemesi 6. idare Dava Dairesinin 28/12/2020 tarih ve E:2020/1482, K:2020/1514
sayih karari ile anillan mahkeme kararn kaldiriimak suretiyle "BURULAS Genel Midarinin
UKOME'ye uye sifatiyla katilimi- nedeniyle 23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayili UKOME karari
iptal edilmigtir.

istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. idare Dava Dairesinin 28/12/2020 tarih ve E:2020/1482,
K:2020/1514 sayili kararini uygulamak amaciyla tesis edilen Ulasim Koordinasyon Merkezinin
(UKOME) 25.02.2021 tarih ve 2021/23 sayili kararinin (d) bendinde, -159 sayili karara dayanak
analiz raporu dogrultusunda merkez bédlgesindeki "S" serisinden 50 adet servis araci
belirlenmesinin uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak (lizere gergeklestirilen is ve
islemlere ayni sekilde devam edilmesine- seklinde karar verilmigtir.

Bakilan dava;Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME) 25.02.2021 tarih ve 2021/23 sayili
kararinin (d) bendinin iptali istemiyle agiimistir.
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Esas No

T.C. 3
BURSA
BOLGE iDARE MAHKEMESI

UCUNCU IDARI DAVA DAIRESI
: 2022/2180

Karar No :2022/1499

B. ilgili Mevzuat

9. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun;

>

"Amacg" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini,
ybnetimini, gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usdl ve esaslarini diizenlemektir.";
hikmine,

"Kapsam” baslikli 2. maddesinde, "Bu Kanun belediyeleri kapsar.”; hUkmine,

"Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslkh 14. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, "Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografive kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve
mezarliklar; ... hizmetlerini yapar veya yaptirir. ..."; hikmine,

"Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”" bashkli 15. maddesinde, "Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlari sunlardir: ... f) Toplu tagsima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulagim
araclari, tinel, rayll sistem déahil her tirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek. ... p) Kara, deniz, suve demiryolu (izerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tagima araclar ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve glizergéhlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler (izerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitin igleri yiritmek. ... Belediye, (e),
() ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay'in gériisti ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'nin  karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢memek lizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme
veya 67. maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir."; hikmUne,

"Meclisin gorev ve yetkileri" baslkli 18. maddesinin (j) bendinde ise, "Belediye meclisinin
gorev ve yetkileri sunlardir: ... j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek." ;

"Uygulanmayacak hiikiimler" baslikli 84. maddesinde, "Bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindigi gbérev ve hizmetlerle sinirli olarak; 24/04/1930 tarihli ve 1593
sayill Umumi Hifzissihha Kanunu, 04/07/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili Il idaresi Kanunu, 12/09/1960 tarihli ve 80 sayili
1580 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin 58. Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan
Toptanci Hal'lerinin Sureti idaresi Hakkinda Kanun, 02/07/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 03/05/1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanunu, 14/06/1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, (...),
10/07/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagsima Kanunu, 01/05/2003 tarihli ve 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanlgi Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun ile 14/07/1965 tarihli ve 657
sayil Devlet Memurlari Kanunu'nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda
bu Kanun hiikiimleri uygulanir." hikmine, yer verilmistir.

10. 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun;

>

"Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baslikh 7. maddesinde,
"Bliytiksehir belediyesinin gdérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir: ... f) Blyliksehir ulagim ana
pléanini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagsim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu (lizerinde igletilen her
tarlii servis ve toplu tagsima araclari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve
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T.C. 4
BURSA
BOLGE iDARE MAHKEMESI

UCUNCU IDARI DAVA DAIRESI
: 2022/2180

Karar No :2022/1499

glizergéhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler (zerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bdtiin isleri ylritmek. ... p)
Bliyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, blyliksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve
servis araglari dabhil toplu tagima araglarina ruhsat vermek. Blyliksehir icindeki toplu tagima
hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettiriimesine karar
vermek.", hikmd,

"Ulagim hizmetleri” baslikh 9. maddesinde, “Bliyliksehir icindeki kara, deniz, su, gél ve
demiryolu (lzerinde her tirlli tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde ylritilmesi
amaciyla, blyliksehir belediye baskani ya da géreviendirdigi kisinin baskanliginda,
ybnetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile, Tirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonu'nun géreviendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon
Merkezi kurulur. llge belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
gorusiimesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon
Merkezi toplantilarina ayrica glindemdeki konularla ilgili lye olarak belirlenmeyen ulagim
sektori ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ihtisas meslek odalarinin
temsilcileri de davet edilerek gériisleri alinir. Bu Kanun ile biyliksehir belediyesine verilen
trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve giizergéh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araglarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile bliyiksehir
sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan
kullanilir. Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, bliylksehir belediye baskaninin onayi ile
ylrdrlige girer. Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir. ..." hikm,
bulunmaktadir.

11. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun;

>

"Amacg" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci, karayollarinda, can ve mal givenligi
ybniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak
Onlemleri belirlemektir.", kuralina,

"l ve ilge trafik komisyonlari” baslikli 12. maddesinde, "il ve lige Trafik Komisyonlarinin
kurulugu ile gérev ve yetkileri: ... b) Gérev ve yetkiler: 1. Il sinirlari iginde mahalli ihtiyag ve
sartlara gére trafik dlizeni ve glivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, 2.
Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili tedbirleri
almak, trafikle ilgili sorunlari ¢b6ziimlemek, biitiin (lkeyi ilgilendiren Trafik Glvenligi Yiksek
Kurulu'nun miidahalesini gerektiren hususlari Igisleri Bakanligina iletmek. 3. Karayolu
tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak lizere, trafik diizeni ve glivenligi yéniinden
belediye sinirlar iginde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini
belirlemek. ..." kuralina, yer verilmigtir.

12. 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiylksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin;

>

"Gorev ve yetkileri" baslikl 18. maddesinde, (1) UKOME, bliyiiksehir igcindeki kara, deniz,
gol, nehir, kanal ve demiryolu lzerinde her tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde
ydritilmesini saglamak (zere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda (ist diizeyde
ybnlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gbére gereken
tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla; a) Blyliksehir
belediyesinin sinirlari igcinde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli ihtiya¢ ve sartlara
gore trafik diizeni ve glvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla, b) Blyliksehir
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belediye ve mlicavir alan sinirlari iginde nazim plan ¢ergevesinde, arazi kullanim ve ulagim
planlama c¢alismalariyla blyiiksehir ulasim planini yapmak, yaptirmak, uygulamak ve
uygulatmak icin gereken karar ve tedbirleri almakla, ¢) Trafigin diizenli bir sekilde akimini
saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari
¢obziimlemek, trafikle ilgili olarak (lkeyi ilgilendiren veya mevzuat degdisikligi gerektiren
hususlari Igisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik Bakanlidi'na
iletmekle, ¢) Kara, deniz, gbl, nehir, kanal ve demiryolu (izerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tagima araclari ile taksi sayilarini, bilet (icret ve tarifelerini, zaman ve glizergéhlarini
belirlemek; otobls, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel Kigiler ile
resmi ve Ozel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya mliisait bog alan, arazi ve arsalar
gecici ofopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya lglinci sahislara isletiimesi
icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu (izerindeki diger park yerlerinde (Degisik
ibare: RG-25/4/2014-28982) engelliler igin igsaretlerle belirlenmis bdlliimler ayrilmasini
saglamakla, d) Karayolu tagsimaciliina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak (izere, trafik
dizeni ve glivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve ylik
tasitlari ile motorsuz tagitlarin ¢alisma sekil ve gartlari ile bu tasitlarin teknik ézelliklerini tespit
etmek, calistirilabilecegi yerler ile glizergéhlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara
izin ve galisma ruhsati vermekle, e) Bliyliksehir belediyesinin sinirlari iginde, ulasim, toplu
tasima ve trafik mevzuatinin biyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya
yénelik  yénlendirici  karar almak ve géris olusturmakla, f) lice (Ek ibare:
RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982) (...) dlizenlenen
yol ve kavsaklar ile bliyiiksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde aksaklik
tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve dlizeltimesini saglamakla, g) Bliyliksehir
belediyesinin sinirlan igcinde kalan karayollarinin bir kisminin veya tamaminin yoldan
faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek yerler ile zaman ve
stiresinin ve araclarin gelis ve gidig yollarinin ve yollara konulacak trafik isaretlerinin yerlerinin
belirlenmesine karar vermekle, g) Bliyliksehir belediyesi sinirlari icerisinde, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunun belirledigi sinirlar iginde araglarin kullanacagi
seritleri ve yol kullanim esaslarini tespit etmek ve gerekli yasaklari koymak, gerekli hal ve
yerlerde en ¢ok ve en az hiz limitlerini belirlemekle, gbrevii ve yetkilidir."; dizenlemesi,
"Ulagim hizmetlerine iliskin islemler"” baslikh 28. maddesinde, "(1) Nifus artigi ve sehrin
ulasim plani dikkate alinmak suretiyle biiyiiksehir sinirlari dahilinde tasima ihtiyaci, UKOME
tarafindan diizenlenecek bir raporla Igisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na bildirilir. (2) Taksi, dolmug, miniblis ve umum servis araglar ile toplu
tasim araglarinin tahsis sireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul,
esas ve devir lcretleri UKOME ce tespit edilir.”" dlizenlemesi, yapiimistir.

C. istinaf Gerekgesi

13. Aktarilan mevzuata gore, sehir ici trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediyelerin goérev ve
sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her tirli toplu tasima
sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve iglettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu, toplu
tasima hizmetlerinin belediyelerce; imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin
alma usallerinden birinin secilmesi yoluyla goérdirulebilecegi anlasiimaktadir (Bkz: Danigtay
Ondiglincti ve Sekizinci Dairelerince yapilan ortak heyet sonunda verilen Danigtay 13. Dairesinin
07.03.2022 giin ve E:2021/3396, K:2022/843 sayili karari).
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T.C. 6
BURSA
BOLGE iDARE MAHKEMESI
UCUNCU iDARI DAVA DAIRESI

Esas No :2022/2180
Karar No :2022/1499

14.

Bu itibarla, toplu tagima hizmetlerinin hangi usdllerle gérdirtlebileceginin tahdidi olarak sayildigi
5393 sayili Kanun'a gore, s6z konusu hizmetlerin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya
hizmet satin alma usdllerinden birinin segilmesi yoluyla gordurilebilecedi, anilan Kanun'da toplu
tasima hizmetlerinin satig yoluyla gordiiriilebilecegine iligkin bir diizenleme bulunmadig:
anlasildigindan, dava konusu UKOME kararinin - (Mudanya ilgesinde faaliyet géstermek (izere 50
adet "S" serisinden plaka satiginin yapilmasinin uygun olduguna iliskin) 159 sayili karara
dayanak analiz raporu dogrultusunda merkez bélgesindeki "S" serisinden 50 adet servis
araci belirlenmesinin uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak lizere gergeklestirilen is ve
islemlere ayni sekilde devam edilmesine- iliskin (d) bendinde hukuka uygunluk; aksi yonde
davayi reddeden ilk derece mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir.

) HOKUM : Yukaridaki degerlendirme ve nedenlerle;

15.

16.

17.

18.

19.

Davacinin istinaf bagvurusunun KABULU ile;

a. Bursa 4. idare Mahkemesinin 29/11/2021 giin ve E:2021/525, K:2021/928 sayili kararinin
KALDIRILMASINA,

b. Dava konusu islemin IPTALINE,
Dava ve istinaf asamalarina ait olup asagida dokimu yapilan toplam 527,00-TL yargilama gideri
ile Dairemizce karar verildigi tarihte ylrirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
(davaci vekilinin ilk derece mahkemesince yapilan durusmaya katilmasi nedeniyle) durusmali isler
igin belirlenen 11.00,00-TL vekalet Ucretinin davali idarece davaciya verilmesine,
Posta gideri avanslarindan kalirsa artan miktarlarin hikmin kesinlesmesinden sonra
mahkemesince istinaf basvurusunda bulunana iadesine,
2577 sayilli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 46 nci maddesinde sayilan davalardan olmasi
nedeniyle bu kararin tebliginden itibaren 30 giin igerisinde Danigtay'a temyiz yoluna
basvurulabileceginin taraflara hatirlatiimasina,
Temyiz siiresi gectikten veya 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6545 sayili Kanun ile
degisik 50. maddesinde belirlenen kanun yollari tiikendikten sonra dava dosyasinin ait oldugu
mahkemeye gdnderilmesine, 03/11/2022 glintinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
KAPLAN ULGU AHMET KURKCU ZEHRA KOSAL KARADENIZ
38018 107200 167945
F e-imzalidir ﬂ e-imzalidir F e-imzalidir
istinaf Yargilama Giderleri : Dava Yargilama Giderleri
Istinaf Basvuru Harci : 220,70 Basvurma Harci : 59,30
istinaf Posta Gideri  : 23,50 Karar Harci : 59,30
Toplam . 244,20-TL YD Harcli . 97,70
Vekalet Harci : 8,50
Posta ve Dosya Gideri: 58,00
Toplam : 282,80-TL
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T.C.
DANISTAY
SEKIiziNCi DAIRE
Esas No :2023/659
Karar No : 2025/7177

TEMYIiZ iISTEMINDE BULUNAN (DAVALI) : Bursa Bilyiiksehir Belediye Bagkanlig
VEKILI : Av. Gékgen SERT
UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVACI) - ibrahim TASDEMIR
VEKILI : Av. Vuslat Can GOKTAS
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU : Bursa Boélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
03/11/2022 tarih ve E:2022/2180, K:2022/1499 sayili kararinin, temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Bursa ilinde kendisine ait (S) serisinden 16 S 8614 plakali

ticari tahditli araci ile tasimacilik yapan davaci tarafindan, Mudanya ilgesinde faaliyet
gOstermek lzere 50 adet "S" serisinden plaka satisinin yapilmasinin uygun olduguna iliskin
23/08/2019 tarih ve 2019/159 sayihi UKOME Kkararini iptal eden vyargl Kkararinin
uygulanmasini saglamak amaciyla tesis edilen Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME)
25/02/2021 tarih ve 2021/23 sayili kararinin, "159 sayili karara dayanak analiz raporu
dogrultusunda merkez bolgesindeki "S" serisinden 50 adet servis araci belirlenmesinin
uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak Uzere gerceklestirilen is ve iglemlere ayni sekilde
devam edilmesine" iliskin (d) bendinin iptali istenilmigtir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa 4. idare Mahkemesince verilen
29/11/2021 tarih ve E:2021/525, K:2021/928 sayil kararda; trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve gilizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkilerin UKOME tarafindan kullanilacagi bununla
beraber, 02/04/1986 tarih ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ticari plaka satisi ve
satis usullerini belirleme hususunda il trafik komisyonlarina yetki verildigi, bu yetkinin de
UKOME tarafindan kullanilacagi agik oldugundan, bu yetkiye sahip UKOME'nin boélgenin
ihtiyaclarini gbzeterek tesis ettigi dava konusu 25/02/2021 tarih ve 2021/23 sayih UKOME
kararinin (d) bendinde yer alan; "..... 2019/159 sayih UKOME Kurul Kararinin esasinin
hukuka uygun oldugu, sadece Burulas temsilcisinin imzasi yoénuyle iptal karar verildigi
ortaya ¢ikmaktadir. 2019/159 sayili karara dayanak analiz raporu dogrultusunda merkez
bdlgedeki "S" serisinden tahditli 50 adet servis araci belirlenmesinin uygun olduguna, bu
intiyaci kargilamak tzere gerceklestirilen is ve islemlere aynen devam edilmesine," iliskin
kisminda hukuka aykiri bir yén bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
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T.C.
DANISTAY
SEKIiziNCi DAIRE
Esas No :2023/659
Karar No : 2025/7177

Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: Bursa Bolge idare Mahkemesi 3. idari
Dava Dairesince verilen 03/11/2022 tarih ve E:2022/2180, K:2022/1499 sayili kararda;
mevzuata goére, sehir igi trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin belediyelerin gbrev ve
sorumlulugunda oldudu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her turlt toplu tagima
sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve islettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu,
Danistay Onilglnci ve Sekizinci Dairelerince yapilan ortak heyet sonunda verilen Danistay
13. Dairesinin 07/03/2022 giin ve E:2021/3396, K:2022/843 sayili kararindan, toplu tasima
hizmetlerinin belediyelerce; imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
usdllerinden birinin segilmesi yoluyla gordurilebileceginin anlasildigl, bu itibarla, toplu
tasima hizmetlerinin hangi usdllerle gordurulebileceginin tahdidi olarak sayildigr 5393 sayili
Kanun'a goére, s6z konusu hizmetlerin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet
satin alma usdllerinden birinin secgilmesi yoluyla goérdurulebilecedi, anilan Kanun'da toplu
tasima hizmetlerinin satis yoluyla gordurulebilecegine iliskin bir dizenleme bulunmadigi
anlasildigindan, dava konusu UKOME kararinin "Mudanya ilgesinde faaliyet gostermek
Uzere 50 adet "S" serisinden plaka satisinin yapilmasinin uygun olduguna iliskin) 159 sayili
karara dayanak analiz raporu dogrultusunda merkez bolgesindeki "S" serisinden 50 adet
servis aracl belirlenmesinin uygun olduguna, bu ihtiyaci karsilamak Uzere gergeklestirilen is
ve islemlere ayni sekilde devam edilmesine" iliskin (d) bendinde hukuka uygunluk; aksi
yonde davayl reddeden ilk derece mahkemesi kararinda hukuki isabet gorulmedigi
gerekgesiyle davacinin istinaf bagvurusunun kabulii ile; Bursa 4. idare Mahkemesinin
29/11/2021 gun ve E:2021/525, K:2021/928 sayili kararinin kaldirlmasina, dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Davali idare tarafindan; davacinin aracinin Karacabey
ilcesine kayith olmasi nedeniyle dava agma ehliyetinin bulunmadigi, 86/10553 sayili

Bakanlar Kurulu karari ile ticari tahditli araglarin veriimesinde uyulacak usul ve esaslarin
belirlendigi, 5216 sayili Kanun kapsaminda il Trafik Komisyonu vyetkilerinin Ulasim
Koordinasyon Merkezince kullanildi§i, emsal nitelikte yargi kararlari bulundugu, dava
konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi BILGEN KUKRER'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Bélge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi

dusinitlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin acgiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:
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T.C.
DANISTAY
SEKIiziNCi DAIRE
Esas No :2023/659
Karar No :2025/7177

HUKUKi DEGERLENDIRME:
Bélge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari

Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mimkandar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri surtilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle,

1. Temyiz isteminin reddine,

2. Bursa Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 03/11/2022 tarih ve
E:2022/2180, K:2022/1499 sayili kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina, posta gideri
avansindan artan tutarin Mahkeme tarafindan iadesine,

4. 2577 sayil Kanunun 50. maddesi uyarinca onama kararinin taraflara tebligini ve
bir drneginin de belirtilen Bdlge idare Mahkemesine génderilmesini teminen dosyanin idare
Mahkemesine génderiimesine,

5. Kesin olarak, 25/09/2025 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

_ Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ismail Hakki Tulay Mahmut Oya Aysel
SAYIN BULGURCU BALLI ISIK DEMIREL
HA
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T.C.
BURSA
3. iIDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2021/993
KARAR NO :2023/1251

DAVACI : AL OSMAN CANDAN TURIZM TASIMACILIK GIDA
HAYVANCILIK SAN. VE TIC. LTD. STI.
VEKILI : AV. ALl FARUK AKAN

-UETS[16089-80067-92271]

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Mihrapli Koprii Yani
Acemler Osmangazi/Bursa

DAVANIN OZETI : Orhangazi ilgesi igin 30 adet S serisinden ticari tahditli plaka ve inegdl
Ilgesi i¢in 100 adet S serisinden ticari tahditli plaka satiginin yapilmasina ve bu konuda is ve islemleri
yuriitmek i¢in belediye enclimenine yetki verilmesine iligkin 10.06.2021 tarih ve 849 sayili Bursa
Biiyiiksehir Belediye Meclis kararinin; toplu tagima hizmetlerinin 5393 sayili kanunda sayilan sekilde
gordiiriilebilecegi bu nedenle siiresiz plaka satisinin mevzuata aykirt oldugu ileri striilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Dava konusu islemin Mahkeme kararmin uygulanmasi amaciyla tesis
edildigi, kamu yarar1 uyarinca tesis edilen islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 3. Idare Mahkemesi'nce, durusma icin dnceden taraflara bildirilen 14.09.2023
tarthinde davaci vekili Av. Ali Faruk Akan ile daval idare vekili Av. Gokc¢en Kanhoz'lin geldigi
goriilerek taraflara usuliine uygun olarak soz verilip agiklamalar1 dinlenildikten sonra dava dosyasi
incelenmek suretiyle igin geregi goristldii:

-OLAYLAR

- Ticari tahditli S plakali araci ile tasimacilik yapan davac sirket tarafindan, Orhangazi Ilgesine
kayitli olmak tizere, 30 adet ticari servis (S) plakanin ayr1 ayr satisina iliskin 27/04/2021 tarihinde
yapilacak olan ihalenin ve bu ihalenin dayanagi olan 25/02/2021 tarih 2021/42 sayili UKOME kararinin
iptali istemiyle Mahkememizin E:2021/433 sayili1 dosyasinda dava agilmustir.

-Mahkememizin 04.06.2021 tarih ve E:2021/433, K:2021/527 sayili karar ile "...Bu durumda
yukarida yapilan tespitler 1s18inda (S) plaka satist iginin davali Belediye'ye ait toplu ulasim ve tagima
hizmetleri kapsaminda olup, 2886 sayili Kanun uyarinca ihale yoluyla 3. kisilere satis yoluyla devir
yetkisine sahip olan belediye meclisi tarafindan alinan karar sonrasinda ihale islemlerinin belediye
enctimeni tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi hususu dikkate alindiginda, soz konusu (S) plakalarin Bursa
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nce herhangi bir karar alinmadan dava konusu edilen Ulasim Koordinasyon
Kurulu Karart ile Orhangazi Ilgesine kayitl olmak iizere 30 adet (S) plaka satisimin yapilmasina ve
ihaleye iligkin islemlere dair (b) ve (c) bentlerinde ve bu karar dayanak alinmak suretiyle 27/04/2021
tarihinde yapilacak olan ihale isleminde hukuka uygunluk bulunmamaktadir...” gerekcesiyle dava
konusu 27/04/2021 tarihinde yapilacak olan ihale ve bu ihalenin dayanagi olan 25/02/2021 tarih 2021/42
sayili UKOME kararmin (b) ve (c) bentlerinin iptaline, 25/02/2021 tarih 2021/42 sayili UKOME
kararinin, (a) bendinin iptali isteminin reddine karar verilmistir.

1
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T.C.
BURSA
3. iDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2021/993
KARAR NO :2023/1251

-Mahkememizin iptale iligkin karari lizerine Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.06.2021
tarih ve 849 sayili karar1 ile Orhangazi Ilgesi i¢in 30 adet S serisinden ticari tahditli plaka ve Inegél Ilgesi
icin 100 adet S serisinden ticari tahditli plaka satisinin yapilmasima ve bu konuda is ve islemleri
yiriitmek i¢in belediye enclimenine yetki verilmesine iliskin karar alinmistir.

-Davaci sirket tarafindan da bu kararin iptali istemiyle bakilmakta olan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun, "Kapsam" baslikli 1. maddesinin 1. fikrasinda, "Genel
bilitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiiliir."; 9. maddesinde, "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde bu isler i¢in kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar1 varsa, bunlar uygulanir."; 13.
maddesinin 5. fikrasinda, "Il 6zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, belediyelere ait ihaleler
belediye enclimenince bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiliir."; 36. maddesinin 1. fikrasinda, “Bu
Kanun'un 1'inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usulii esastir.” kurallarina yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Amag" bashklt 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci,
belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma ustl ve
esaslarin1  diizenlemektir."; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde, "Bu Kanun belediyeleri kapsar.";
"Belediyenin gorev ve sorumluluklar" baglikli 14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, "Belediye,
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; ... hizmetlerini yapar veya yaptirir. ...";

"Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baslikli 15. maddesinde, "Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar sunlardir: ... f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araclari, tiinel,
rayl1 sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek. ... p)
Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglan ile taksi
sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yluriitmek. ... Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay'in goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi'nin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67. maddedeki esaslara gore hizmet satin
alma yoluyla yerine getirebilir.";

"Meclisin gorev ve yetkileri" baslikli 18. maddesinin (j) bendinde ise, "Belediye meclisinin
gorev ve yetkileri sunlardir: ... j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek." ;

"Uygulanmayacak hiikiimler" baglikli 84. maddesinde, "Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirlt olarak; 24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu, 04/07/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10/06/1949 tarihli ve 5442
sayil1 1l Idaresi Kanunu, 12/09/1960 tarihli ve 80 sayil1 1580 Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin
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58. Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal’lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun,
02/07/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 14/06/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢cma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, (...),
10/07/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 01/05/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri
uygulanir." kurallar yer almigtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1" baslikli 7. maddesinde, "Biiyiliksehir belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklari
sunlardir: ... f) Biiyliksehir ulagim ana planimni yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek. ... p) Biiyiliksehir i¢indeki
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, biiyliksehir simnirlart igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima
araclarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hatlartyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tagima
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.";

"Ulasim hizmetleri" baslikli 9. maddesinde, “Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, g6l ve
demiryolu iizerinde her tiirli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla,
biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslar ile, Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu'nun gorevlendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. ilge belediye bagkanlari kendi
belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.
Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektdrii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek
odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen
trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin
durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir sinirlar1 dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulagim koordinasyon
merkezi kararlari, biliyliksehir belediye baskaninin onayi ile yiirirliige girer. Ulasim koordinasyon
merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslartyla ilgililer i¢in baglayicidir. ..." kurallarina yer verilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun "Amag" baglikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci,
karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren
tim konularda alinacak onlemleri belirlemektir.";

"Il ve ilge trafik komisyonlar1" bashikli 12. maddesinde, "Il ve ilge Trafik Komisyonlarmin
kurulusu ile gorev ve yetkileri: ... b) Gorev ve yetkiler: 1. Il sinirlar1 icinde mahalli ihtiyag¢ ve sartlara
gore trafik diizeni ve gilivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, 2. Trafigin diizenli bir
sekilde akimin1 saglamak bakimindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari
cozlimlemek, biitiin iilkeyi ilgilendiren Trafik Giivenligi Yiiksek Kurulunmun miidahalesini gerektiren
hususlari igisleri Bakanlhigma iletmek. 3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
tizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla g¢alistirilacak yolcu ve
yik tagitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, galistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini
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tespit etmek ve sayilarini belirlemek. ..." kurallar1 yer almistir.

15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Gorev ve yetkileri" baslikli 18. maddesinde, (1) UKOME,
biiyliksehir igindeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde her tiirli tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiriitilmesini saglamak ftzere; ulasim, trafik ve toplu tasima
konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine
gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amagla;

a) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart i¢inde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli
ihtiya¢ ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

b) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simnirlari iginde nazim plan ¢ergevesinde, arazi kullanim
ve ulasim planlama caligmalariyla biiyiiksehir ulagim planin1 yapmak, yaptirmak, uygulamak ve
uygulatmak i¢in gereken karar ve tedbirleri almakla,

c¢) Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili tedbirleri
almak, trafikle ilgili sorunlar1 ¢dziimlemek, trafikle ilgili olarak {ilkeyi ilgilendiren veya mevzuat
degisikligi gerektiren hususlar1 Igisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na iletmekle,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; otobiis, taksi,
dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek, ger¢ek ve tilizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark
olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine
veya ligiincii sahislara isletilmesi i¢in izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger
park yerlerinde (Degisik ibare: RG-25/4/2014-28982) engelliler i¢in isaretlerle belirlenmis boliimler
ayrilmasini saglamakla,

d) Karayolu tagimaciliina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi
yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagcla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlar1 ile bu tasitlarin teknik Ozelliklerini tespit etmek, calistirilabilecegi yerler ile
giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle,

e) Biiyliksehir belediyesinin simirlart iginde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
biiytiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak ve
goriis olusturmakla,

f) ilce (Ek ibare: RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982) (...)
diizenlenen yol ve kavsaklar ile biiyliksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde aksaklik
tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve diizeltilmesini saglamakla,

g) Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar iginde kalan karayollarimin bir kismmin veya tamaminin
yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek yerler ile zaman ve
siiresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik isaretlerinin yerlerinin
belirlenmesine karar vermekle,

&) Biiytiksehir belediyesi sinirlart igerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunun belirledigi sinirlar i¢inde araglarin kullanacag seritleri ve yol kullanim esaslarini tespit etmek
ve gerekli yasaklari koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve en az hiz limitlerini belirlemekle, gorevli
ve yetkilidir.";

"Ulasim hizmetlerine iliskin islemler" baslikli 28. maddesinde, (1) Niifus artis1 ve sehrin ulasim
plan1 dikkate alinmak suretiyle biiyiiksehir smnirlar1 dahilinde tasima ihtiyaci, UKOME tarafindan
diizenlenecek bir raporla Icisleri (Ek ibare: RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
bildirilir.

(2) Taksi, dolmus, miniblis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis siireleri,
ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir ticretleri UKOME’ce tespii: 10
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edilir." kurallarina yer verilmistir.

INCELEME VE GEREKCE

Dava konusu meclis kararinda, Orhangazi Ilgesi icin 30 adet S serisinden ticari tahditli plaka ve
Inegol Ilgesi icin 100 adet S serisinden ticari tahditli plaka satisinin yapilmasina ve bu konuda is ve
islemleri yiiriitmek icin belediye enciimenine yetki verilmesine karar verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuata gore, sehir i¢i trafik hizmetlerini yapma ve yaptirmanin
belediyelerin gérev ve sorumlulugunda oldugu, bu kapsamda, toplu tasima yapmak amaciyla her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurma, kurdurma, isletme ve islettirmenin, belediyelerin yetkisinde bulundugu,
toplu tasima hizmetlerinin belediyelerce; imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma
ustillerinden birinin se¢ilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, toplu tasima hizmetlerinin hangi ustllerle gordiiriilebileceginin tahdidi olarak
say1ldig1 5393 sayili Kanun'a gore, sz konusu hizmetlerin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya
hizmet satin alma usillerinden birinin secilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi, anilan Kanun'da toplu tagima
hizmetlerinin satis yoluyla gordiiriilebilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadig1 anlasildigindan,
Orhangazi Ilgesi igin 30 adet S serisinden ticari tahditli plaka ve Inegdl Ilcesi igin 100 adet S serisinden
ticari tahditli plaka satisinin yapilmasina iligkin meclis kararinda hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna
ulagilmistir.

HUKUM:

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafca karsilanan 410,40-TL yargilama giderinin ve karar
tarihinde yiiriirlilkte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen
20.900,00-TL avukatlik {icretinin davali idareden alinarak davaci tarafa verilmesine,

3-Varsa artan posta avansinin; talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen aidiyetine gore taraflara iadesine,

4-fsbu kararm teblig tarihinden itibaren (30) giin igerisinde Bursa Bélge idare Mahkemesine
istinaf yolu a¢ik olmak iizere, 28/09/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
YASAR KUCUKERGULER  NUR ZEYNEP CANLI VARAN  HACI EMIiR KARABULUT
37784 212476 167992
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 59,30 TL
Karar Harci : 59,30 TL
Y.D. Harci : 97,70 TL
Vekalet Harc1 8,50 TL
Posta Gideri : 174,00 TL
TOPLAM : 398,80 TL
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ISTINAF YOLUNA

BASVURAN (DAVALI) : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
-UETS[35590-60952-10481]

VEKILI : AV. MURAT ENGIN

KARSI TARAF (DAVACI) : ALl OSMAN CANDAN TURIZM TASIMACILIK GIDA
HAYVANCILIK SAN. VE TiC. LTD. STI.

VEKILI : AV. ALI FARUK AKAN
-UETS[16089-80067-92271]

ISTEMIN OZETI : Davact sirket tarafindan, Orhangazi Ilgesi icin 30 adet S

serisinden ticari tahditli plaka ve Inegdl Ilcesi icin 100 adet S serisinden ticari tahditli plaka satisinin
yapilmasina ve bu konuda is ve islemleri yiiriitmek i¢in belediye enclimenine yetki verilmesine iliskin
10/06/2021 tarih ve 849 sayili Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclis kararinin iptali istemiyle acilan davada,
"...Bu itibarla, toplu tasima hizmetlerinin hangi usillerle gordiiriilebileceginin tahdidi olarak sayildig
5393 sayili Kanun'a gére, séz konusu hizmetlerin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya hizmet
satin alma ustllerinden birinin secilmesi yoluyla gordiiriilebilecegi, anilan Kanun'da toplu tasima
hizmetlerinin satis yoluyla gordiiriilebilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigr anlasildigindan,
Orhangazi Ilcesi icin 30 adet S serisinden ticari tahditli plaka ve Inegol Iicesi igin 100 adet S serisinden
ticari tahditli plaka satisinin yapilmasina iliskin meclis kararinda hukuka wyarltk bulunmadigi sonucuna
ulasildig1” gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yoniinde Bursa 3. idare Mahkemesi'nce verilen
28/09/2023 tarih ve E:2021/993, K:2023/1251 sayil kararin; davali idare tarafindan, dava konusu
islemde idarenin kanundan kaynaklanan plaka satis yetkisini kullandig, tesis edilen islemin usul ve
kanuna uygun oldugu ileri siiriilerek, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesi
uyarinca istinaf yolu ile incelenerek kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : TIk derece Mahkemesi tarafindan verilen kararin hukuka uygun
oldugu savunularak istinaf bagvurusunun reddine karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Bursa Bolge Idare Mahkemesi Altinci Idari Dava Dairesi'nce 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "[stinaf" baslikli 45. maddesinin 2. fikrasinda;
istinafin temyizin sekil ve usullerine tabi oldugu belirtilmis, anilan maddenin 3. fikrasinda ise, bolge
idare mahkemesinin, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararim1 hukuka uygun bulursa
istinaf basvurusunun reddine karar verecegi, kararda maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise,
gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verecegi hiikme baglanmaistir.
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Istinafa konu mahkeme karar1 usul ve hukuka uygun olup, kaldirilmasini gerektiren bir sebep
bulunmadigindan istinaf basvurusunun reddine, asagida dokiimii gosterilen 778,00-TL istinaf
yargilama giderinin basvuruda bulunan davali idare tizerinde birakilmasina, istinaf agamasinda yatirilan
tebligat avansindan artan miktarin ilk derece mahkemesince re'sen istinaf talebinde bulunan davali
idareye iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i¢erisinde Danistay'a temyiz yolu acik

olmak iizere, 30/05/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan
HAMIT GORUR
94872

p e-imzalidrr.

Istinaf Yargilama Giderleri

Istinaf Bagvuru Harc1 :  738,00-TL
Posta Gideri 40,00-TL
TOPLAM 778.,00-TL

Uye

CETIN KESKIN

178600
ﬂ e-imzalidr.

2/2

Uye
YASIN CAN YILDIRIM
192869

ﬂ e-imzalidr.
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TEMYIiZ iISTEMINDE BULUNAN VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN (DAVALI) : Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
VEKILI : Av. Murat ENGIN

UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVACI) : Ali Osman Candan Turizm Tasimacilik Gida Hayvancilik San.
ve Tic. Ltd. $ti.

VEKILI : Av. Ali Faruk AKAN
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU : Davaci sirket tarafindan, Orhangazi ilgesi i¢in 30 adet S

serisinden ticari tahditli plaka ve Inegél ilcesi icin 100 adet S serisinden ticari tahditli plaka
satisinin yapilmasina ve bu konuda is ve iglemleri ylritmek icin belediye encimenine yetki
verilmesine iligkin 10/06/2021 tarih ve 849 sayili Bursa Buyuksehir Belediye Meclis kararinin iptali
istemiyle agilan davada; Bursa Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesince verilen
30/05/2025 tarih ve E:2024/1166, K:2025/1369 sayili kararin, temyizen incelenerek bozulmasi
ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKiIMIi VOLKAN OZGUL'UN DUSUNCESI: Bélge Idare Mahkemesi
kararinin  yuratulmesinin  durdurulmasi yolundaki davali idare isteminin reddi gerektigi
dusinUlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Tetkik Hakiminin acgiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra yuritmenin durdurulmasi talebi hakkinda
isin geredi goérusulda:
HUKUKIi DEGERLENDIRME
2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 52. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, temyiz

yoluna basvurulmus olmasi halinde, dava konusu islemin veya mahkeme kararinin yurttilmesinin
durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava dairesince karar verilebilecegi
hdkmine yer verilmigtir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, uyusmazlik konusu olayda temyize konu
kararin yuratdlmesinin durdurulmasini gerektirecek kosullarin olusmadigi sonucuna variimigtir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine,
11/09/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
ismail Hakki Yiicel Mahmut Aysel Mustafa Nafiz
SAYIN BULMUS BALLI DEMIREL ACAR
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DAVACI : ALI OSMAN CANDAN
VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS
-UETS[16482-84085-80857]

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN
DAVANIN OZETI : Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi

Kurulunun 30.09.2022 tarih ve 2022/220 sayili kararmin (a) bendinin; davali idarenin Mahkeme
kararlarinin geregini yerine getirmedigi, idarenin mahkeme Kkararlarinin aynen ve gecikmeksizin
uygulamasi gerekirken bu kurala riayet etmedigi, mahkeme kararlarin1 uygulanamaz hale getiren
diizenlemeler yaptigi, tesis edilen islemin hukuka ve mevzuata aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul yoniinden davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi, esasa
iligkin olarak; plaka sahiplerinin miilkiyet hakkinin sonlandirilmasinin hukuk mahkemesi karar1 olmadan
miimkiin olmadigi, dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykir1 bir husus bulunmadig: belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 3. Idare Mahkemesi'nce, durusma igin Onceden taraflara bildirilen
02.11.2023 tarihinde davaci vekili Av. Mehmet Emir Yildirim ile davali idare vekili Av. Murat Engin'in
geldigi goriilerek taraflara usuliine uygun olarak soz verilip agiklamalar1 dinlenildikten sonra dava
dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi goriistldii:

Davali idare vekilince yoneltilen usule iliskin itiraz yerinde goriilmeyerek isin esasinin
incelenmesine gecildi.

-OLAYLAR

-500 adet S plakanin ihale edilmesine iliskin 2016/232 sayili meclis karari ile 26.02.2016 giin ve
102 sayili UKOME kararmin a bendinin ve ihale ilaninin iptali istemiyle acilan davada Bursa 1. Idare
Mahkemesinin 25.01.2017 tarih ve E:2016/761, K:2017/118 sayili karar ile dava konusu islemlerin
iptaline karar verilmis, bu karar Danistay 8. Daire Bagkanliginin 20.10.2021 tarihli karar1 ile onanmustir.

-Merkez ilgede ihalesi yapilan 59 adet servis plakasinin iptal edilerek, plakalarin sokiilmesi
istemiyle yapilan bagvurunun zzimnen reddine iligkin islemin iptali istetiyle agilan davada Mahkememizin
08.12.2017 tarih ve E:2017/849, K:2017/2043 sayili1 karar1 ile dava konusu islemin iptaline karar
verilmis, bu karar Danistay 8. Daire Bagkanliginin 29.11.2022 tarihli karar1 ile onanmastir.

-Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019 tarih ve 2019/167
sayili karariin "... merkez il¢elerde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu) faaliyet gostermek
iizere 104 adet 'S' plaka satisinin yapilmasma" iligkin (a) bendinin, "... merkez 'S' serisinden ticari
plakalarin satis bedelinin 300.000,00-TL + KDV olarak belirlenmesine" iligkin (c) bendinin, "adina
kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5 adet ticari servis 'S'
plakasi satis1 yapilmasma..." iliskin (d) bendinin iptali istemiyle acgilan davada Bursa 4. idare
Mahkemesinin 09.07.2020 tarih ve E:2019/317, K:2020/508 sayili karar1 dava konusu islemin iptaline
karar verilmis, bu karar Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesinin 05.04.2021 tarihli
karart ile onanmustir.

=
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- Davaci tarafindan, yukarida detaylarina yer verilen Mahkeme kararlari uyarinca ilgili ihaleler
kapsaminda verilen plakalarin iptali talebi ile davali idareye bagvuru yapilmaistir.

-Davali idarece, davacinin basvurusu hakkinda, dava konusu Bursa Biiyliksehir Belediye
Baskanligi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulunun 30.09.2022 tarih ve 2022/220 sayili kararinin (a)
bendi ile "Danistay 13. Daire Baskanliginin 07.03.2022 tarihli ve E:2021/3396, K:2022/843 sayuli
ilamlart ile Ali Osman Candan'in 31.08.2022 tarih ve 145244 sayili dilekgesinde belirtilen Mahkeme
kararlarinda, idare mahkemelerince verilen kararlarin, ilgili ihaleler tamamlanip, sézlesme asamasi da
tamamlandiktan sonra alindigi;, bu kapsamda sozlesme sonrasi 3. kisilere ait miilkiyet hakkinin ortaya
ctkmig olmasi ve bu miilkiyet haklarinin iptali hususunda alimmis adli yargi karart olmamast
sebepleriyle, plakalarin iptali yoniinde olusan talebin uygun olmadigina"karar verilmis, bu kararin iptali
istemiyle de bakilmakta olan dava agilmistir.

ILGILi MEVZUAT :

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin "hukuk devleti” oldugu vurgulanmis ve 138.
maddenin son fikrasinda, "Yasama ve yiiriitme organlar: ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez." hiikkmiine yer verilmistir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Danistay, Bélge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin
esasa ve ytirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur." hitkmii ile de Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "hukuk
devleti" ilkesine uygun bir diizenleme getirilmis, ayn1 maddenin 3. fikrasinda; Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde
bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat
davasi agilabilecegi belirtilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Idari islemler tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Diger bir
deyisle, idari iglemler belirlenen usule uygun olarak hukuk alemine ¢ikmalarina ya da mevzuata uygun
olup olmadiklarina bakilmaksizin tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygun olduklar1 kabul edilir.
Diger yandan idari islem; idarenin islemi iptal etmesi ve geri almasi durumlarinda ortadan kalkar. Islemin
idare tarafindan iptal edilmesi durumunda, iptal edilene karar gegen siire igerisinde sebep oldugu tiim
hukuki sonuglarini1 ortadan kaldirir. Geri alma durumunda ise islemin geri alinmasina kadar gegen siire
icerisinde meydana getirdigi tiim sonuglar1 devam eder.

Ote yandan, idari islemin Mahkeme karari ile iptal edilmesi durumunda, aynen islemin idare
tarafindan iptal edilmesi durumundaki gibi, tesis edildigi andan iptal edildigi ana kadar meydana
cikardigr tiim hukuksal sonuglar ortadan kalkar. Yani islem hi¢ tesis edilmemis, higbir olaya
uygulanmamuis, hi¢bir sonu¢ dogurmamis kabul edilir.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan Bursa 1. Idare Mahkemesinin 25.01.2017 tarih ve E:2016/761,
K:2017/118 sayili, Mahkememizin 08.12.2017 tarih ve E:2017/849, K:2017/2043 sayil1 ve Bursa 4. Idare
Mahkemesinin 09.07.2020 tarih ve E:2019/307, K:2020/508 sayili kararlar1 uyarinca satisa iliskin
ihaleleri hukuka aykir1 bulunarak Mahkeme kararlar1 ile iptal edilen plakalarin geri alinmasi talebi ile
yapilan bagvurunun Bursa Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulunun 30.09.2022
tarith ve 2022/220 sayili karari ile; idare mahkemelerince verilen kararlarin, ilgili ihaleler tamamlanip,
sOzlesme asamasi da tamamlandiktan sonra alindigi; bu kapsamda sozlesme sonrasi 3. kisilere ait
miilkiyet hakkinin ortaya ¢ikmis olmasi ve bu miilkiyet haklarinin iptali hususunda alinmis adli yargi
karar1 olmamas1 gerekgesiyle reddedildigi goriilmiistiir.
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Bu durumda, Mahkeme karar ile iptal edilmis thalelerin hi¢ bir sonu¢ dogurmamasinin gerektigi
ve hukuk aleminden biitiin sonuglar ile kalkmis ihalelere istinaden verilen plakalarin iptali i¢in gerekli
islemlerin davali idarece yapilmasi gerektigi sonucuna ulasildigindan, davacinin bagvurusunun miilkiyet
haklarinin iptali hususunda alinmis adli yarg: karar1 olmadigindan bahisle reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

HUKUM:

Agiklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafca karsilanan 411,40-TL yargilama giderinin ve karar
tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler igin belirlenen
20.900,00-TL avukatlik licretinin davali idareden alinarak davaci tarafa verilmesine,

3-Varsa artan posta avansinin; talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen aidiyetine gore taraflara iadesine,

4-Isbu kararin teblig tarihinden itibaren (30) giin icerisinde Bursa Bélge idare Mahkemesine
istinaf yolu a¢ik olmak iizere, 09/11/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
YASAR KUCUKERGULER EMRULLAH KOCDEMIR HACI EMIR KARABULUT
37784 178618 167992
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 80,70 TL
Karar Harci : 80,70 TL
Y.D. Harci : 133,00 TL
Vekalet Harc1 11,50 TL
Posta Gideri : 105,50 TL
TOPLAM : 411,40 TL
[=]
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BURSA
BOLGE iDARE MAHKEMESI
ALTINCI IDARI DAVA DAIRESI
ESASNO  :2024/2264
KARAR NO : 2025/3140

ISTINAF YOLUNA
BASVURAN (DAVALI)

VEKILI

KARSI TARAF (DAVACI)

VEKILI

: BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
: AV. MURAT ENGIN

: AL OSMAN CANDAN
: AV. VUSLAT CAN GOKTAS

_UETS[16482-84085-80857]

ISTEMIN OZETI :Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligit Ulasim Koordinasyon Merkezi
Kurulunun 30.09.2022 tarih ve 2022/220 sayili kararinin (a) bendinin iptali istemiyle agilan davada, "Mahkeme
karar ile iptal edilmis ihalelerin hi¢ bir sonu¢ dogurmamaswn gerektigi ve hukuk aleminden biitiin sonuglart ile
kalkmis ihalelere istinaden verilen plakalarin iptali icin gerekli islemlerin davali idarece yapilmasi gerektigi
sonucuna ulasildigindan, davacimin basvurusunun miilkiyet haklarimin iptali hususunda alinmis adli yarg: karart
olmadigindan bahisle reddine iligkin dava konusu iglemde hukuka uyarltk bulunmadigi” gerekgesiyle "dava
konusu islemin iptali" yoniinde Bursa 3. idare Mahkemesi'nce verilen 09/11/2023 tarih ve E:2022/1673,
K:2023/1550 sayih kararin; davali tarafindan, davaci adina kayith tahditli plaka bulunmadigi, sahsi olarak zarar
gormedigi bundan dolayr dava agma hakkinin bulunmadigi, 6zel miilkiyete konu oldugu kabul edilen tahditli
plakalarin miilkiyet haklariin kurulmasina yonelik ihale iglemleri sonrasinda yapilan sézlesmenin yokluguna ve
iptaline karar verme konusunda gorevli mahkemelerin hukuk mahkemeleri oldugu ileri siiriilerek, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca istinaf yolu ile incelenerek kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Istinaf asamasinda savunma dilekcesi verilmemistir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Bursa Bolge idare Mahkemesi Altinci Idari Dava Dairesi'nce 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek igin geregi gortisiildii:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Istinaf" baslikli 45. maddesinin 2. fikrasinda; istinafin
temyizin sekil ve usullerine tabi oldugu belirtilmis, anilan maddenin 3. fikrasinda ise, bolge idare mahkemesinin,
yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar
verecegi, kararda maddi yanlishiklarin diizeltilmesi miimkiin ise, gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verecegi
hiikme baglanmugtir.

Istinafa konu mahkeme karar1 usul ve hukuka uygun olup, kaldirilmasini gerektiren bir sebep
bulunmadigindan istinaf basvurusunun reddine, asagida dokimii gosterilen 1.232,60-TL istinaf yargilama
giderinin bagvuruda bulunan davali lizerinde birakilmasina, istinaf agamasinda yatirilan tebligat avansindan artan
miktarin ilk derece mahkemesince re'sen istinaf talebinde bulunan davaliya iadesine, kararin tebligini izleyen
otuz (30) giin icinde Damistay'a temyiz yolu a¢ik olmak iizere, 31/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
HAMIT GORUR RAFET TURKSOY CETIN KESKIN
94872 101847 178600

p e-imzalidr

Istinaf Yargilama Giderleri

Istinaf Bagvuru Harc1 : 738,00-TL
Istinaf YD Harc1 : 444,60-TL
Posta Gideri 50,00-TL
TOPLAM 1 1.232,60-TL

p e-imzalidir p e-imzalidir
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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Bursa BuyUksehir Belediyesi (E-Tebligat)
VEKILI : Av. Murat ENGIN

KARSI TARAF (DAVACI) : Ali Osman CANDAN
VEKILI : Av. Vuslat Can GOKTAS (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU : Bursa Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 31/10/2025
tarih ve E:2024/2264, K:2025/3140 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, davall idarece gec¢miste gerceklestirilen gesitli
plaka satis ihalelerinin iptaline dair Mahkeme kararlarinin geredinin yerine getirilerek plakalarin
iptal edilmesi istemiyle yapilan 31/08/2022 tarih ve 145244 sayili basvurunun reddine iligkin
30/09/2022 tarih ve 2022/220 sayili dair Bursa Blyuksehir Belediye Baskanligi Ulasim
Koordinasyon Merkezi Kurulu kararinin (a) bendinin iptali istenilmigtir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: Bursa 3. Idare Mahkemesince verilen
09/11/2023 tarih ve E:2022/1673, K:2023/1550 sayili kararda; davaci tarafindan plaka satigina
iliskin ihalelerin Bursa 1. idare Mahkemesinin 25/01/2017 tarih ve E:2016/761, K:2017/118 sayili,
Mahkemelerinin  08/12/2017 tarih ve E:2017/849, K:2017/2043 sayih ve Bursa 4. idare
Mahkemesinin 09/07/2020 tarih ve E:2019/307, K:2020/508 sayili kararlari uyarinca hukuka aykiri
bulunarak iptal edilmesi nedeniyle, bu ihalelere bagl olarak verilen plakalarin geri alinmasi

talebiyle yapilan basvurunun, "idare mahkemelerince verilen kararlarin, ilgili ihaleler
sonu¢landiktan ve sdzlesme asamasi da tamamlandiktan sonra alindigi, bu kapsamda sdzlesme
sonrasi 3. kisilere ait mulkiyet hakkinin ortaya c¢iktigr ve bu miulkiyet haklarinin iptali hususunda
alinmig adli yargi kararinin bulunmadi§i" gerekcesiyle reddedildidi;

Mahkeme karari ile iptal edilmis ihalelerin higbir sonu¢ dogurmayacagi ve hukuk
aleminden butun sonuglari ile kalkmig olan ihalelere istinaden verilen plakalarin iptali icin gerekli
islemlerin davali idarece yapilmasi gerektigi anlagildigindan, dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Belirtilen gerekcgelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava
Dairesince; istinaf bagvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davall tarafindan ileri slrulen iddialarin s6z konusu kararin kaldiriimasini saglayacak nitelikte
gérilmedigi belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davacinin dava agmakta menfaati
bulunmadigi, konuya iliskin Danigtay ictihadinin ihale islemi sonrasinda ortaya ¢ikan sdzlesmelerin
hukuk mahkemeleri tarafindan iptal edilebilecegine iliskin oldugu, ihale islemleri bittikten sonra
s6zlesme asamasina gecildiginde, idari islem olan ihale islemleri iptal edilmis dahi olsa sdzlesme

iptaline iligkin karar verme yetkisinin hukuk mahkemelerinde oldugu, 6zel muilkiyete gecmis trafik
sicilinde dava digi kigiler adina tescil edilmis plakalarin UKOME tarafindan iptal edilmesinin
1/2
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yetkisizlik nedeniyle mimkin olmadigi, Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda 6zel miilkiyete konu
oldugu kabul edilen tahditli plakalarin mdilkiyet haklarinin kurulmasina yoénelik ihale islemleri
sonrasinda yapilan s6zlesmenin yokluguna veya iptaline ancak hukuk mahkemelerince karar
verilebileceginin belirtildigi ileri siriimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, temyize konu kararin hukuka uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi SERKAN TURGUT'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
usul ve yasaya uygun olan Bélge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onlglinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmul ettiinden yurlitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gérusuldu:
HUKUKi DEGERLENDIRME :
Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama

Usull Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkundur.
Temyizen incelenen kararinin anilan kismi usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri
surulen temyiz nedenleri kararin bu kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte gériimemistir.
KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida ézetlenen gerekgeyle iptaline iliskin idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf bagvurusunun reddi yolundaki Bursa Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava
Dairesinin 31/10/2025 tarih ve E:2024/2264, K:2025/3140 sayili temyize konu kararinda, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, anilan kararin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara; temyiz asamasinda yatirilan ve
kullanilmayan 1.013,90-TL yuritmeyi durdurma harcinin ise istemi halinde davali idareye iadesine,

5. 2577 sayih Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir
érneginin de Bursa Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesine génderilmesini teminen
dosyanin Bursa 3. idare Mahkemesine génderiimesine, 30/01/2026 tarihinde kesin olarak
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Dr. Hasan Ali ihsan ilker Fatih Mehmet Tayyibe

GUL SAHIN SERT ALKIS KAYCIOGLU
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DAVACI : ALI OSMAN CANDAN TURIZM TASIMACILIK GIDA
HAYVANCILIK SANAYI VE TICARET LTD. STI.
VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS

-UETS[16482-84085-80857]

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. MURAT ENGIN
DAVANIN OZETi : Davaci sirket tarafindan, Bursa Biiyliksehir Belediye Bagkanligi Ulagim

Koordinasyon Merkezi Kurulunun 28/10/2022 tarih ve 2022/259 sayili kararina ait (a) bendinin; hukuka
aykir1 oldugu, mahkeme kararlar1 sonras1 2017 tarihinden itibaren belediye tarafindan satig1 yapilan "S"
ve "T" plakalarin tiimiiniin iptali ile ihtiyag¢ var ise usuliine uygun yontemlerle ihtiyacin karsilanmasinin
talebiyle bagvuru yapildigi, davaya konu islemde, idare mahkemelerince verilen kararlarin, ilgili ihaleler
tamamlanip, sézlesme asamasina gegildikten sonra alindigi, bu sebeple sdzlesme sonrasi 3. kisilere ait
miilkiyet hakkinin olusmasi ve bu konuda alinmis adli yargi kararinin olmamasi sebebiyle talebin uygun
bulunmayarak reddedildigi, mahkemenin vermis oldugu kararlarin idare nezdinde uygulanmadigi ileri
stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Mahkeme kararlariyla iptal edilen ihale islemleri sonucunda kurumca ihale
edilmis plakalarin iptale iliskin Mahkeme kararlarinin uygulanmasindan 6nce, ihaleye katilanlar adina
noterliklerce ilgili trafik siciline tescil edildigi, plakalarin miilkiyetinin ihale katilimcilarina gegtigi, bu
asamadan sonra plaka sahiplerinin miilkiyet hakkinin sonlandirilma yetkisinin hukuk mahkemelerinde
oldugu, davaci eger dava konusu islemlerden zarar gormiisse hukuk mahkemeleri nezdinde her plaka i¢in
ayr1 ayr1 miilkiyetin iptaline iliskin davalar acabilecegi, dolayisiyla her bir plaka icin ayr1 ayri verilmis
hukuk mahkemesi karar1 olmadan miilkiyetlerinin iptal edilemeyecegi ileri siirlilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 4. Idare Mahkemesi'nce, 12/07/2024 giinii yapilan durusmaya davaci sirket
vekili Av. Vuslat Can Goktas'in yetki belgesiyle yetkilendirdigi Av. Mehmet Emir Yildirim ile davali
idareyi temsilen Av. Murat Engin'in geldigi goriildii, taraflara usuliine uygun soz verilip durugma
yapildiktan sonra, dava dosyasi incelenerek igin geregi goriisiildii:

Dava, davact sirket tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Ulasim Koordinasyon
Merkezi Kurulunun 28/10/2022 tarih ve 2022/259 sayili kararina ait (a) bendinin iptali istemiyle
acilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin "hukuk devleti” oldugu vurgulanmis ve 138.
maddenin son fikrasinda, "Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez." hiikkmiine yer verilmistir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Danistay, Bélge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin
esasa ve yuirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur." hilkkmii ile de Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "hukuk
devleti" ilkesine uygun bir diizenleme getirilmis, ayn1 maddenin 3. fikrasinda; Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde
bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat
davasi agilabilecegi belirtilmistir. Eity
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Idari islemler tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Diger bir
deyisle, idari islemler belirlenen usule uygun olarak hukuk alemine ¢ikmalarina ya da mevzuata uygun
olup olmadiklarina bakilmaksizin tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygun olduklar1 kabul edilir.
Diger yandan idari islem; idarenin islemi iptal etmesi ve geri almasi durumlarinda ortadan kalkar. Islemin
idare tarafindan iptal edilmesi durumunda, iptal edilene karar gegen siire igerisinde sebep oldugu tiim
hukuki sonuglarin1 ortadan kaldirir. Geri alma durumunda ise islemin geri alinmasina kadar gegen siire
icerisinde meydana getirdigi tiim sonuglar1 devam eder.

Ote yandan, idari islemin Mahkeme karar1 ile iptal edilmesi durumunda, aynen islemin idare
tarafindan iptal edilmesi durumundaki gibi, tesis edildigi andan iptal edildigi ana kadar meydana
cikardigr tiim hukuksal sonuglar ortadan kalkar. Yani islem hi¢ tesis edilmemis, higbir olaya
uygulanmamis, hi¢bir sonu¢ dogurmamais kabul edilir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, 500 adet S plakanin ihale edilmesine iliskin 2016/232 sayili
meclis karar1 ile 26.02.2016 giin ve 102 sayilhi UKOME kararinin a bendinin ve ihale ilaninin iptali
istemiyle acilan davada Bursa 1. idare Mahkemesinin 25.01.2017 tarih ve E:2016/761, K:2017/118 sayil
karar1 ile dava konusu islemlerin iptaline karar verilmis, bu karar Danmistay 8. Daire Baskanliginin
20.10.2021 tarihli karar1 ile onandigi, merkez ilgcede ihalesi yapilan 59 adet servis plakasinin iptal
edilerek, plakalarin sokiilmesiistemiyle yapilan bagvurunun zimnen reddine iligskin islemin iptali istetiyle
acilan davada Bursa 3. Idare Mahekemesinin 08.12.2017 tarih ve E:2017/849, K:2017/2043 sayil1 karar1
ile dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar Danistay 8. Daire Baskanliginin 29.11.2022
tarihli karar1 ile onandigi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin 23.8.2019
tarih ve 2019/167 sayili kararinin "... merkez il¢elerde (Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu)
faaliyet gostermek tlizere 104 adet 'S' plaka satisinin yapilmasima" iligskin (a) bendinin, "... merkez 'S'
serisinden ticari plakalarin satis bedelinin 300.000,00-TL + KDV olarak belirlenmesine" iliskin (c)
bendinin, "adina kayith ticari tahditli plaka bulunmayan sahislara en fazla 1 adet, sirketlere en fazla 5
adet ticari servis 'S' plakasi satis1 yapilmasma..." iliskin (d) bendinin iptali istemiyle ag¢ilan davada
Mahkememizin 09.07.2020 tarih ve E:2019/317, K:2020/508 sayili karari ile dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 05.04.2021
tarihli karar1 ile onandig1, davaci tarafindan, yukarida detaylarina yer verilen Mahkeme kararlar1 uyarinca
ilgili ihaleler kapsaminda verilen plakalarin iptali talebi ile davali idareye 31/08/2022 tarihli bagvuru
yapildigi, davali idarece, davacinin basvurusu hakkinda, dava konusu Bursa Biiyliksehir Belediye
Bagkanlig1 Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulunun 28.10.2022 tarih ve 2022/259 sayili kararinin (a)
bendi ile "Damnistay 13. Daire Baskanliginin 07.03.2022 tarihli ve E:2021/3396, K:2022/843 sayuli
ilamlart ile Ali Osman Candan'in 31.08.2022 tarih ve 145244 sayili dilekcesinde belirtilen Mahkeme
kararlarinda, idare mahkemelerince verilen kararlarn, ilgili ihaleler tamamlanip, sozlesme asamasi da
tamamlandiktan sonra alindigi; bu kapsamda sozlesme sonrasi 3. kisilere ait miilkiyet hakkinin ortaya
ctkmis olmast ve bu miilkiyet haklarimin iptali hususunda alinmis adli yargi karart olmamast
sebepleriyle, plakalarin iptali yoniinde olusan talebin uygun olmadigina"karar verilmis, bu kararin iptali
istemiyle de bakilmakta olan dava agilmistir.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan Bursa 1. idare Mahkemesinin 25.01.2017 tarih ve E:2016/761,
K:2017/118 sayili, Bursa 3. Idare Mahkemesinin 08.12.2017 tarih ve E:2017/849, K:2017/2043 say1l1 ve
Mahkememizin 09.07.2020 tarih ve E:2019/307, K:2020/508 sayili kararlar1 uyarinca satisa iliskin
thaleleri hukuka aykiri1 bulunarak Mahkeme kararlari ile iptal edilen plakalarin geri alinmasi talebi ile
yapilan basvurunun Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulunun 28/10/2022
tarih ve 2022/259 sayili karar ile; idare mahkemelerince verilen kararlarin, ilgili ihaleler tamamlanip,
sOzlesme asamasi da tamamlandiktan sonra alindigi; bu kapsamda sozlesme sonrasi 3. kisilere ait
miilkiyet hakkinin ortaya ¢ikmis olmasi ve bu miilkiyet haklariin iptali hususunda alinmig adli yargi
karar1 olmamas1 gerekgesiyle reddedildigi goriilmiistiir.
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Bu durumda, Mahkeme karari ile iptal edilmis ihalelerin hig bir sonu¢ dogurmamasinin gerektigi
ve hukuk aleminden biitiin sonuglar1 ile kalkmis ihalelere istinaden verilen plakalarin iptali icin gerekli
islemlerin davali idarece yapilmasi gerektigi sonucuna ulasildigindan, davacinin bagvurusunun miilkiyet
haklarinin iptali hususunda alinmis adli yargi karar1 olmadigindan bahisle reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 858,10-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen 20.900,00
TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta giderinin istemi halinde
derhal, aksi halde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya re'sen iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin icinde Bursa Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere,
12/07/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
SEMIiH KARADENIZ GOKCE TUGBA TERZI RESUL OCAK
165687 192837 266610
E e-imzalidr. ﬂ e-imzalidr. ﬂ e-imzalidur.
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 179,90 TL
Karar Harci : 179,90 TL
Y.D. Harci : 296,40 TL
Vekalet Harc1 86,40 TL
Posta Gideri : 115,50 TL
TOPLAM : 858,10 TL
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ISTINAF YOLUNA

BASVURAN (DAVALI) : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
-UETS[35590-60952-10481]

VEKILI : AV. MURAT ENGIN

KARSI TARAF (DAVACI) : AL OSMAN CANDAN TURIZM TASIMACILIK GIDA
HAYVANCILIK SANAYI VE TICARET LTD. STI.

VEKILI : AV. VUSLAT CAN GOKTAS

-UETS[16482-84085-80857]
ISTEMIN OZETi : Davaci sirket tarafindan, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig:

Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulunun 28/10/2022 tarih ve 2022/259 sayili kararina ait (a) bendinin
iptali istemiyle acgilan davada, "Mahkeme karari ile iptal edilmis ihalelerin hi¢ bir sonug
dogurmamasinin gerektigi ve hukuk aleminden biitiin sonuclart ile kalkmis ihalelere istinaden verilen
plakalarin iptali i¢in gerekli islemlerin davali idarece yapilmasi gerektigi sonucuna ulasildigindan,
davacimin bagvurusunun miilkiyet haklarinin iptali hususunda alinmis adli yargi karart olmadigindan
bahisle reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasildigi"”
gerekcesiyle dava konusu islemin iptali yoniinde Bursa 4. idare Mahkemesi'nce verilen 12/07/2024
tarih ve E:2023/13, K:2024/1003 sayih kararin; davali idare tarafindan, davaci sirkete ait sadece bir
adet servis plakasinin bulundugu, bu plakanm da iznik ilgesine tescilli oldugu, davaci sirketin arag
plakasini ¢aligtirabilmesi igin gereken calisma ruhsatina sahip olmadigi, yapilan ihale sonucu ortaya
cikan sozlesmeler geregince, ihaleleri kazanan kisilerin adina plakalarin ilgili sicilde tescil edildigi,
plakalarin ilgililerin miilkiyetine gegtigi, miilkiyet hakkinin idari bir karar olan ulagim koordinasyon
merkezi karar1 ile ortadan kaldirilamayacagi, bunun saglanmasi i¢in her bir plaka igin ayr1 ayr1 alinmig
hukuk mahkemesi kararinin gerektigi, tesis edilen islemin usul ve kanuna aykir1 oldugu ileri siiriilerek,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca istinaf yolu ile incelenerek
kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Ik derece mahkemesi tarafindan verilen kararin hukuka uygun
oldugu savunularak istinaf bagvurusunun reddine karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa Bolge Idare Mahkemesi Altinci Idari Dava Dairesince 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "istinaf" baslikli 45. maddesinin 2. fikrasinda;
istinafin temyizin sekil ve usullerine tabi oldugu belirtilmis, anilan maddenin 3. fikrasinda ise, bolge
idare mahkemesinin, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa
istinaf bagvurusunun reddine karar verecegi, kararda maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise,
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gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verecegi hiikkme baglanmustir.

Istinafa konu mahkeme karar1 usul ve hukuka uygun olup, kaldirilmasini gerektiren bir sebep
bulunmadigindan istinaf basvurusunun reddine, asagida dokiimii gosterilen 1.209,40-TL istinaf
yargilama giderinin basgvuruda bulunan davali idare iizerinde birakilmasina, istinaf agamasinda yatirilan
tebligat avansindan artan miktarin ilk derece mahkemesince re'sen istinaf talebinde bulunan davali
idareye iadesine, kararin tebligini izleyen otuz (30) giin icinde Danistay'a temyiz yolu acik olmak
iizere, 02/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

HAMIT GORUR MURAT KELES YASIN CAN YILDIRIM
94872 99086 192869

n e-imzalidr. 9 e-imzalidr. E e-imzalidr.

Istinaf Yargilama Giderleri

Istinaf Basvuru Harc1 :  1.169,40-TL
Posta Gideri : 40,00-TL
TOPLAM : 1.209,40-TL
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TEMYiZ iISTEMINDE BULUNAN (DAVALI) : Bursa Bilyiiksehir Belediye Baskanlig
VEKILI : Av. Murat ENGIN
UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVACI) : Ali Osman Candan Tur. Tas. Gid. Hay. San. ve
Tic Ltd. Sti.
VEKILI : Av. Vuslat Can GOKTAS

UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU : Davaci sirket tarafindan, Bursa Biylksehir Belediye
Baskanhgi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulunun 28/10/2022 tarih ve 2022/259 sayili
kararina ait (a) bendinin iptali istemiyle acgilan davada; Mahkeme karari ile iptal edilmis

ihalelerin hi¢ bir sonu¢ dogurmamasi gerektigi ve hukuk aleminden bitin sonuglari ile
kalkmis ihalelere istinaden verilen plakalarin iptali i¢in gerekli islemlerin davali idarece
yapilmasi gerektigi, davacinin bagvurusunun mdalkiyet haklarinin iptali hususunda alinmis
adli yargi karari olmadigindan bahisle reddine iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadi§i gerekcesiyle dava konusu islemin iptali yolundaki Bursa 4. idare
Mahkemesince verilen 12/07/2024 tarih ve E:2023/13, K:2024/1003 say!li kararina karsi
istinaf bagvurusunun reddine dair Bursa Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin
02/10/2025 tarih ve E:2024/2704, K:2025/2376 sayili kararinin usul ve hukuka aykin
oldugui ileri suirllerek bozulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Temyiz edilen kararda bozma nedenlerinden higbiri
bulunmadigindan, usul ve kanuna uygun olan kararin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiIMi SULEYMAN CETMILI'NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Boélge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinin

onanmasi gerektigi disundlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin acgiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosyanin tekemmdl ettigi
goéraldiginden, yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica karar verilmeksizin ve
2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
davalinin durusma istemi yerinde gortlmeyerek geregi gértsuldi:

Bolge idare Mahkemesi idari Dava Dairelerince verilen kararin temyiz yolu ile
incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde
belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde mumkundur.
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Bursa Boélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 02/10/2025 tarih ve
E:2024/2704, K:2025/2376 sayil karari ve dayandigi gerek¢e hukuka ve usule uygun olup
bozulmasi gerektirecek bir sebep bulunmadigindan, anilan kararin ONANMASINA ve
temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina, kullaniimayan 1.013,90-TL
yuriitmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaliya iadesine, 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanununun 50. maddesi uyarinca, bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir
érneginin de belirtilen idari Dava Dairesine gdnderiimesini teminen dosyanin karari veren ilk
derece Mahkemesine gdnderilmesine, kesin olarak 06/04/2026 tarihinde oybirligi ile karar

verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
ismail Hakki Yiicel Tulay Mahmut Oya
SAYIN BULMUS BULGURCU BALLI ISIK
HP/K
2/2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden BisLrY/ - r nYTQ@ E - bPaT@yk - aVexb4= ik erigebilirsin
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Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

1 1652991 SERVIS  [MERKEZ IKIZCE TURIZM SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

2 1652992 SERVIS  [MERKEZ IKiZCE TURIZM SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

. EEEE s e ADA!—|AN SERVIS TASIMACILIGI MOTORLU TASITLAR BAKIM ONARIM PAZARLAMA TURIZM SANAYi
VE TICARET LTD.STI.

4 1652994 SERVIS  [MERKEZ Saim YENI

5 1652995 SERVIS  [MERKEZ ASMER SERVIS TASIMACILIGI OTOMOTIV SANAYi VE TiCARET LIMITED SIiRKETI

6 1652996 SERVIS  [MERKEZ SELCUK EREN SERVIS TASIMACILIGI TICARET LIMITED SIRKETI

7 1652997 SERVIS  [MERKEZ EBASARI OTOMOTIV TASIMACILIK SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

8 1652998 SERVIS  [MERKEZ ibrahim CUMAN

9 1652999 SERVIS  [MERKEZ Alpay CINGOZ

10 1653734 SERVIS  [MERKEZ SINIRLI SORUMLU 142 NOLU KESTEL SERVIS KARAYOLU YOLCU TASIMA KOOPERATIFi

11 1653736 SERVIS  [MERKEZ Gamze AKSU

12 1653737 SERVIS  [MERKEZ Sedat AKTAS

13 1653738 SERVIS  [MERKEZ BURMER OTO BAKIM YEDEK PARCA SERVIS TASIMACILIGI SANAYi TICARET LIMITED SIiRKETI

14 1653739 SERVIS  |MERKEZ Gamze AKSU

15 1653740 SERVIS  [MERKEZ Harun BINGOL

16 1653741 SERVIS  |MERKEZ Mustafa CANTIZ

. AKTUG MOBILYA DEKORASYON TURIZM SERVIS ISLETMECILIGi SANAYi VE TiICARET LIMITED

17 1653742 SERVIS  |MERKEZ ) :
SIRKETI

18 1653743 SERVIS  [MERKEZ Yasin SOLAK

E " Y R A_.G.F TUR TASIMACILIK IPLIK TEKSTIL OTOMOTIV GIDA ITHALAT IHRACAT TAAHHUT SANAYi VE
TICARET LTD.STI.

20 1653745 SERVIS  |MERKEZ ERENCAN TUR SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI

21 1653746 SERVIS  [MERKEZ ASMER SERVIS TASIMACILIGI OTOMOTIV SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI

22 1653747 SERVIS  [MERKEZ Halil SEVIK

23 1653748 SERVIS  [MERKEZ SVB SEYAHAT TURIZM OTOMOTIV LIMITED SIRKETI

24 1653749 SERVIS  [MERKEZ KIRBAS SERVIS TASIMACILIGI TURIZM MAKINA PAZARLAMA SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETIi

25 1653750 SERVIS  [MERKEZ Dilek HAKAL




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

26 1653751 SERVIS  [MERKEZ Suayip BALI
27 1653752 SERVIS  [MERKEZ Halil ADAK
28 1653753 SERVIS  [MERKEZ Fuat ATAS
29 1653754 SERVIS  [MERKEZ METATUR SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
30 1653755 SERVIS  [MERKEZ Mahmut iCEN
. BURAK KARDESLER GIDA TURIZM NAKLIYE SERVIS TASIMACILIGI TEKSTiL EMLAK OTO.ALTIN
31 1654000 SERVIS  [MERKEZ SAN.VE TIC.LTD STi.
. BEYCE TURIZM TASIMACILIK OTO.GIDA TEM.INS.TAAH.TRAFiIK MUS.PERSONEL DESTEK
32 1654001 SERVIS  |MERKEZ HiZM.TiC.VE SAN.LTD.STI.
33 1654002 SERVIS  [MERKEZ Salih DURAK
34 1654003 SERVIS  [MERKEZ Askin 0ZSOY
35 1654004 SERVIS  [MERKEZ Abdurrahman OZKAN
36 1654005 SERVIS  [MERKEZ Nizamettin KILINC
37 1654006 SERVIS  [MERKEZ CAMOGLU SERVIS TASIMACILIGI TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
38 1654007 SERVIS  [MERKEZ Ercan ERESELLI
- T S TR ry— AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TiC.VE
SAN.LTD.STI.
: DEMIR KARDESLER URETIME DESTEK TANITIM TURIZM TASIMACILIK INSAAT INSAAT MALZ.SAN.VE
40 1654009 SERVIS  [MERKEZ : .
TIC.LTD.STI.
41 1654010 SERVIS  |MERKEZ EBASARI OTOMOTIV TASIMACILIK SANAYi VE TICARET LIMITED SiRKETI
42 1654011 SERVIS  [MERKEZ Halim KAHVECI
43 1654012 SERVIS  |MERKEZ Murat CABUK
44 1654013 SERVIS  [MERKEZ ERAKSOY SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE VE GIDA MADDELERI TiICARETI LIMITED SIRKETI
45 B— S TR Ty—— EBCET TASIMACILIK OTOMOTIV TURIZM INSAAT GIDA TEKSTIL SANAYi VE TiCARET LIMITED
SIRKETI
46 1654015 SERVIS  [MERKEZ YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
47 1654016 SERVIS  [MERKEZ YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYI VE TiCARET LIMITED SIRKETI
48 1654017 SERVIS  [MERKEZ Mahmut DOGAN
49 1654018 SERVIS  [MERKEZ Bilge HAZAR
50 1654019 SERVIS  [MERKEZ Aytunc KAVAS
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51 1654020 SERVIS  [MERKEZ Nazif GURLUK
. AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TiC.VE
52 1654021 SERVIS  [MERKEZ .
SAN.LTD.STI.
53 1654022 SERVIS  [MERKEZ Sebahattin MARAL
54 1654023 SERVIS  [MERKEZ Kamil TOSUN
55 1654024 SERVIS  [MERKEZ KEMAL ALTIN TURIZM SERVIS TASIMACILIGI INSAAT GIDA SANAYI VE TiCARET LIMITED SIRKETI
. EKO-SER TURIZM TASIMACILIK PETROL URUNLERI OTOMOTIV TEMIZLIK SANAYi VE TICARET
56 1654025 SERVIS  [MERKEZ LIMITED SIRKET]
57 1654026 SERVIS  [MERKEZ Deniz ERDEM
58 1654027 SERVIS  [MERKEZ Miiniir KOYUNCU
59 1654028 SERVIS  [MERKEZ Emin CAKMAK
60 1654029 SERVIS  [MERKEZ Ceyda EREN
61 1654030 SERVIS  [MERKEZ YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYI VE TiICARET LIMITED SIRKETI
62 1654031 SERVIS  [MERKEZ YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
63 1654032 SERVIS  [MERKEZ Dilek CEYLAN
64 1654033 SERVIS  [MERKEZ YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI
65 1654034 SERVIS  |MERKEZ Kamil TOSUN
66 1654035 SERVIS  [MERKEZ Burhan DEMIR
67 1654036 SERVIS  |MERKEZ Ahmet GUNGOR
68 1654037 SERVIS  [MERKEZ Hakki KESKIN
69 1654038 SERVIS  |MERKEZ Mustafa DOGRU
70 1654039 SERVIS  [MERKEZ Miinevver ONAT
71 1654040 SERVIS  |MERKEZ TUNCAY DURMAZ SERVIS TASIMACILIGI TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI
- 1654041 SERVIS | MERKEZ BURAK KARDESLER GIDA TURIZM NAKLIYE SERVIS TASIMACILIGI TEKSTIL EMLAK OTO.ALTIN
SAN.VE TiC.LTD.STI.
. AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TiC.VE
73 1654042 SERVIS  [MERKEZ :
SAN.LTD.STI.
74 1654043 SERVIS  [MERKEZ Mehmet GULOGULLARI
75 1654044 SERVIS  [MERKEZ Sileyman KAHRAMAN




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

76 1654045 SERVIS  |MERKEZ Mehmet AYAS
. AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TiC.VE
77 1654046 SERVIS  |MERKEZ .
SAN.LTD.STI.
78 1654047 SERVIS  |MERKEZ Aysegiil DURMAZ
. AT s e AYHAN ISIK'ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TiC.VE
SAN.LTD.STI.
20 1654049 SERVIS | MERKEZ |.§.E. TUR TA§IMACILIK OTOMOTIV TURIZM TEM.INS.URT.DESTEK YURT ISLETMECILIGi SAN.VE
TIC.LTD.STI.
81 1654050 SERVIS  |MERKEZ EBASARI OTOMOTIV TASIMACILIK SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
82 1654051 SERVIS  |MERKEZ Mehmet DIKLER
83 1654052 SERVIS  |MERKEZ Emir BAYAK
. ALPSER TASIMACILIK TEKSTIL INSAAT TURIZM OTOMOTIV EMLAK GIDA SANAYi VE TICARET
84 1654053 SERVIS  |MERKEZ ) ?’ .5 .C > ? u OTOMO GIDAS ¢
LIMITED SIRKETI
. KARADAVUT BiLGISAYAR NAKLIYE SERVIS TASIMACILIGI TURIZM MATBAA GIDA SANAYi VE
85 1654054 SERVIS  |MERKEZ . * .G > > S UASIAEIRE UL CRAE
TICARET LTD.STI.
86 1654055 SERVIS  |MERKEZ Arif OZDEMIR
87 1654056 SERVIS  |MERKEZ SEVGIN SERVIS TASIMACILIGI VE TURIZM LIMITED SiRKETI
88 1654057 SERVIS  |MERKEZ KADEM MEKANIK OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI TICARET VE SANAYi LIMITED SIRKETI
89 1654058 SERVIS  |MERKEZ NAZiIM KILIC SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SiRKETI
. ALSERTUR SERVIS TASIMACILIGI SONDAJCILIK GIDA TEKSTIL TURIZM iNSAAT SANAYi VE TiCARET
90 1654059 SERVIS  |MERKEZ LT; sTiU > > TASIMACILIGI SO JCILIKG > U ? > ¢
. LDUMIT KUYUMCULUK iNSAAT OZEL EGITiM HiZMETLERI TASIMACILIK TURIZM SANAYi VE
91 1654060 SERVIS  |MERKEZ G.O 2 > .U GRS e € U = >
TICARET LTD.STI.
92 1654061 SERVIS  |MERKEZ Evgin ATASOY
- i vl e BEYCE TURIZM TASIMACILIK OTO.GIDA TEM.INS.TAAH.TRAFIK MUS.PERSONEL DESTEK
HiZM.TiC.VE SAN.LTD.STI.
. AYSEFE TURIZM ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA iTHALAT iHRACAT TiCARET VE SANAYi
94 1654411 SERVIS  |MERKEZ . ] .
LIMITED SIRKETI
. (UG s R AYSEFE TURIZM ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA iITHALAT iHRACAT TiCARET VE SANAYi
LIMITED SIRKETI
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96 1654413 SERVIS MERKEZ AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TIC.VE

SAN.LTD.STI.
97 1654414 SERVIS  [MERKEZ Havva BEKTES
98 1654415 SERVIS  [MERKEZ Semanur YIRIKOGULLARI
99 1654416 SERVIS  [MERKEZ DY SERVIS TASIMACILIGI TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
100 |1654417 SERVIS  [MERKEZ Eray EREN
101  |1654418 SERVIS  [MERKEZ KADEM MEKANIK OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI TICARET VE SANAYi LIMITED SIiRKETI
102  |1654419 SERVIS  [MERKEZ Okan AYVAZ
103 |1654420 SERVIS  [MERKEZ OZDAGLI YEDEK PARCA OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI
104  [1654421 SERVIS  |MERKEZ Samet SAHIN

AHMET GUNGOR SERVIS TASIMACILIGI TURIZM iNSAAT LOJISTiK GAYRIMENKUL SANAYi VE

105 1654422 SERVIS  |MERKEZ ) T .
TICARET ANONIM SIiRKETI

106  |1654423 SERVIS  [MERKEZ Celal CEYLAN

107 |1654424 SERVIS  [MERKEZ Alev AKSU

108  |1654425 SERVIS  [MERKEZ Orhan HUNKAR

109 |1654426 SERVIS  [MERKEZ Gencal GOZUTOK

110  |1654427 SERVIS  [MERKEZ Erkan GULOGULLARI

111 [1654428 SERVIS  |MERKEZ VAKIT LOGISTICS ULUSLARARASI NAKLIYAT VE LOJISTIK HIZMETLERI LIMITED SIRKETI
112 |1654429 SERVIS  [MERKEZ ERAKSOY SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE VE GIDA MADDELERI TiICARETI LIMITED SIRKETI
113 (1654430 SERVIS  |MERKEZ KAS-TUR SERVIS TASIMACILIGI OTOMOTIV TURIZM SANAYi VE TiCARET LIMITED SIiRKETI
114  |1654431 SERVIS  [MERKEZ Mehmet VARDAR

115 |1654432 SERVIS  |MERKEZ Mehmet AYTALA

116  |1654433 SERVIS  [MERKEZ ismail KILINC

SEFACAN TURIZM SERVIS TASIMACILIGI OTOMOTIV RENT A CAR NAKLIYAT EMLAK SANAYi VE

117 1654434 SERVIS MERKEZ . ;
TICARET LTD.STI.

118  [16S4435  |SERVIS |MERKEZ CAGRISAN TASIMACILIK ARAC KIRALAMA TURIZM VE EMLAK TICARET LiMITED SiRKETI
119 [16S4436  |SERVIS |MERKEZ Cengiz ALTIN
120 [1654437  [SERViS |MERKEZ Erhan AKINCI

121 1654438 SERVIS MERKEZ Serkan SEYMEN
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127 |16s4439 SERVIS  |MERKEZ AYHAN ISIK'ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KiMYA GIDA TiC.VE
SAN.LTD.STI.

w8 |aeseg s e B_EYCE TURIZM TASIMAC.ILIK OTO.GIDA TEM.INS.TAAH.TRAFIK MUS.PERSONEL DESTEK
HiZM.TiC.VE SAN.LTD.STI.

124 |1654441 SERVIS  [MERKEZ Yagar CETIN

125 |1654442 SERVIS  [MERKEZ METATUR SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

126  |1654443 SERVIS  [MERKEZ Veysel BAKIR

127  |1654444 SERVIS  [MERKEZ BURMER OTO BAKIM YEDEK PARCA SERVIS TASIMACILIGI SANAYi TICARET LIMITED SIiRKETI

128  |1654445 SERVIS  |MERKEZ Ali ARAS

129  |1654446 SERVIS  [MERKEZ Ozcan OZDEMIR

130 [1654447 SERVIS  |MERKEZ A GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SIRKETI

131  |1654448 SERVIS  [MERKEZ Mehmet EKINCI

132 [1654449 SERVIS  |MERKEZ Hiseyin SEVING

133 |1654450 SERVIS  [MERKEZ Mehmet OZTURK

134  [1654451 SERVIS  |MERKEZ YETBA-TUR TURIZM TASIMACILIK TICARET LIMITED SIRKETI

135 |1654452 SERVIS  [MERKEZ Hiiseyin OKTAY

136 |16s4453 SERVIS  |MERKEZ AYHAN I$IK.ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TiC.VE
SAN.LTD.STI.

137 [1654454 SERVIS  |MERKEZ OZBENGU iINSAAT SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI

138  |1654455 SERVIS  [MERKEZ Sedat YILMAZ

139  [1654456 SERVIS  |MERKEZ Muharrem SAHIN

. YENIKAYA-TUR SERVIS TASIMACILIGI PETROL URUNLERI OTO YEDEK PARCA TURIZM TAS.SAN.VE

140  |1654457 SERVIS  |MERKEZ : .
TiC.LTD.STI.

141  |1654458 SERVIS  [MERKEZ SINIRLI SORUMLU 142 NOLU KESTEL SERViS KARAYOLU YOLCU TASIMA KOOPERATIFi

142 |1654459 SERVIS  [MERKEZ Sevdiye TURAN

143 |1654460 SERVIS  [MERKEZ Hayati AYDIN

144  |1654461 SERVIS  [MERKEZ Namik YILDIRIM

145  |1654462 SERVIS  [MERKEZ Mahmut SEGMENOGLU

146  |1654463 SERVIS  [MERKEZ Yiicel AYIK
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147  |1654464 SERVIS  [MERKEZ KAS-TUR SERVIS TASIMACILIGI OTOMOTIV TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
148  |1654465 SERVIS  [MERKEZ Ramazan SEYMEN
149  |1654466 SERVIS  [MERKEZ Hakan CANLIOGLU
150 |16s4467 SERVIS  |MERKEZ ?;SKEI:I_iSERVIS TASIMACILIGI TURIZM GIDA TEKSTIL INSAAT OTOMOTIV VE TICARET LIMITED
151 |1654468 SERVIS  [MERKEZ SERPLUS SERVIS TASIMACILIGI TURIZM INSAAT SANAYi VE TICARET ANONIM SIRKETI
152  |1654469 SERVIS  [MERKEZ SERPLUS SERVIS TASIMACILIGI TURIZM INSAAT SANAYi VE TICARET ANONIM SIRKETI
. TUNGCSER TURIZM TASIMACILIK GIDA RENT A CAR OTOMOTIV TEKSTiL KUAFOR SANAYi VE
153  |1654470 SERVIS  [MERKEZ TICARET LIMITED SIRKETi
154  [1654471 SERVIS  |MERKEZ Hinar NARIN
155  |1654472 SERVIS  [MERKEZ MISTUR PERSONEL VE YUK TASIMACILIGI LOJISTIK HiZMETLERI TURIZM LIMITED SIRKETI
156  |1654473 SERVIS  |MERKEZ Ahmet VARDAR
157  |1654474 SERVIS  [MERKEZ Burhan DOGAN
158  |16S4475 SERVIS  |MERKEZ KADEM MEKANIK OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI TICARET VE SANAYi LIMITED SIRKETI
e |nesis s R Y!E$IL KENT TUR!ZM TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL GIDA VE iINSAAT MALZEMELERIi SANAYi
TICARET LTD.STI.
160 (1654477 SERVIS  |MERKEZ SEREZGI TASIMACILIK OTOMOTIV TURIZM iINSAAT TEKSTIL SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
161 |1654478 SERVIS  [MERKEZ Ahmet KESKIN
162  |1654479 SERVIS  |MERKEZ Mustafa TURAN
163  |1654480 SERVIS  [MERKEZ Ersin DIKEN
164  [1654481 SERVIS  |MERKEZ DINCYIGIT INSAAT TAAHHUT GAYRIMENKUL SANAYi VE TiICARET LIMITED SIRKETI
165 |1654482 SERVIS  [MERKEZ Emin CALI
166  |1654483 SERVIS  |MERKEZ Kadri KIRMIZ
167 |1654484 SERVIS  [MERKEZ Giirkan KARADEMIR
168  |1654485 SERVIS  [MERKEZ ilyas TIRMIK
169 |1654486 SERVIS  [MERKEZ AHSER TURIZM TASIMACILIK TICARET LIMITED SIRKETI
170  |1654487 SERVIS  [MERKEZ Ahmet ASLAN
171  |1654488 SERVIS  [MERKEZ Vedat ALIAGAOGLU
172 |1654489 SERVIS  |MERKEZ Hanife ALIAGAOGLU
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173 [1654490  [SERVIS |MERKEZ Sedat AKTAS

174 |1654491  [SERViS |MERKEZ KADEM MEKANIK OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI TICARET VE SANAYi LIMITED SIRKETI

175 |1654492  [SERVIS |MERKEZ EMER GRUP SEYAHAT BILGISAYAR VE TEL. GUV. SiS. SERV. TAS. NAK. KUY GIDA SAN VE TiC LTD STi
176  [1654493  [SERVIS |MERKEZ KADEM MEKANIK OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI TICARET VE SANAYi LIMITED SIRKETI

YESIL KENT TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL GIDA VE INSAAT MALZEMELERi SANAYi

177 1654494 SERVIS MERKEZ . .
TICARET LTD.STI.

ERCET TASIMACILIK OTOMOTIV TURIZM iINSAAT GIDA TEKSTIL SANAYi VE TiCARET LiIMITED

178 1654495 SERVIS MERKEZ . .
SIRKETI

179  |1654496 SERVIS  [MERKEZ OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- ITHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

EKO-SER TURIZM TASIMACILIK PETROL URUNLERI OTOMOTIV TEMIZLiK SANAYi VE TICARET

180 1654497 SERVIS MERKEZ o . .
LIMITED SIRKETI

181  |1654498 SERVIS  [MERKEZ BINGAZi GIDA PETROL TURIZM BILGISAYAR TASIMACILIK SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
182  |1654499 SERVIS  [MERKEZ Erkan CAN

183  |1654500 SERVIS  [MERKEZ EFS SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI

184  |1654501 SERVIS  [MERKEZ Memet GULEN

185  [1654502 SERVIS  |MERKEZ Stikrii GARIP

186  |1654503 SERVIS  [MERKEZ KADEM MEKANIK OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI TICARET VE SANAYi LIMITED SiRKETI

187  |1654504 SERVIS  [MERKEZ Esma KILING

AYSEFE TURIZM ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA iTHALAT iHRACAT TiCARET VE SANAYi

188 1654505 SERVIS MERKEZ . ] )
LIMITED SIRKETI

189  |1654506 SERVIS  [MERKEZ Besim OGUZ
190 (1654507 SERVIS  |MERKEZ A GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SiRKETI
191  |1654508 SERVIS  [MERKEZ Sermin KIRCALI
192  |1654509 SERVIS  [MERKEZ Salih CICEK
. BESEL SPOR HiZM.KIRTASIYECILIK SERVIS TASIMACILIGI GIDA GUZ.SALONU iNS.TAAH.SAN.VE
193  |1654510 SERVIS  [MERKEZ TIC.LTD ST

EKO-SER TURIZM TASIMACILIK PETROL URUNLERI OTOMOTIV TEMIZLIK SANAYi VE TICARET

194 1654511 SERVIS MERKEZ o . X
LIMITED SIRKETI
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195 |esasia  |servis  |MERKEZ AYSEFE TURIZM ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA ITHALAT IHRACAT TICARET VE SANAYI
LIMITED SIRKETI

196 |1654513  [SERVIS |MERKEZ CAMKALE SERVIS HiZMETLERI TURiZM TEKSTIL GIDA SANAYi VE TiICARET LIMITED SIRKETI

197 [1654514  [SERVIS |MERKEZ BURSA HIZIR DEVA TURIZM SERVIS TASIMACILIGI SANAYi TICARET LIMITED SIiRKETI

198 [1654515  [SERViS |MERKEZ Emrah GULCAN

199 |iesasie  |servis  |MERKEZ BURAK KARDESLER GIDA TURIZM NAKLIYE SERVIS TASIMACILIGI TEKSTIL EMLAK OTO.ALTIN
SAN.VE TiC.LTD.STi.

200 |6sasiy  lsemvis  |MERKEZ DEMIR KARDESLER URETIME DESTEK TANITIM TURIZM TASIMACILIK INSAAT INSAAT MALZ.SAN.VE
TiC.LTD.STI.

201 |esasiz  |semvis  |MERKEZ AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TIC.VE
SAN.LTD.STI.

202 |6sasio  lsemvis  |MERKEZ AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TIC.VE
SAN.LTD.STI.

203 |i6saszo  |semvis  |MERKEZ AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TIC.VE
SAN.LTD.STI.

. AYHAN ISIK ELEKTRONIK MAKINA TEKSTIL TUR.SERVIS TASIMACILIGI AMB.KIRT.KIMYA GIDA TiC.VE

204 |1654521  |SERVIS |MERKEZ .
SAN.LTD.STI.

205 |6saszy  |semvis  |MERKEZ AYSEFE TURIZM ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA ITHALAT IHRACAT TICARET VE SANAYi
LIMITED SIRKETI

. AYSEFE TURIZM ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA iTHALAT iHRACAT TICARET VE SANAYi

206 |1654523  |SERVIS |MERKEZ 2 e
LIMITED SIRKETI

207 |iesasaa  lservis  |MERKEz AYSEFE TURIZM ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA ITHALAT IHRACAT TICARET VE SANAYi
LIMITED SIRKETI

208 |6sasas  |servis  |MERKEZ UMUTSER OTOMOTIV SERVIS TASIMACILIGI TURIZM TEKSTIL INSAAT ELEKTRIK ELEKT.GIDA
SAN.VE TiC.LTD.STi.

209 |i6sasas  |servis  |MERKEZ UMUTSER OTOMOTIV SERVIiS TASIMACILIGI TURIZM TEKSTIL INSAAT ELEKTRIK ELEKT.GIDA
SAN.VE TiC.LTD.STi.

210 [1654527  [SERViS |MERKEZ Selda OZDEMIR

211 [1654528  [SERviS |MERKEZ SULEYMAN DEMIR TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

215 1654529 SERVIS  |MERKEZ D.EMIR KABDESLER URETIME DESTEK TANITIM TURIZM TASIMACILIK iINSAAT INSAAT MALZ.SAN.VE
TIC.LTD.STI.

e A s e ;l;liiiNAKls DOKUMA TURIZM TASIMACILIK TEKSTIL INSAAT SANAYi VE TICARET LIMITED

214 1654531 SERVIS | MERKEZ ;l;II;IIEEI_T-iNAKIS, DOKUMA TURIZM TASIMACILIK TEKSTIL INSAAT SANAYi VE TICARET LIMITED

o IR s e yEsATUR 'SERVI'S TASIMACILIGI OTOMOTIV OTOMASYON INSAAT GIDA SANAYi VE TICARET
LIMITED SIRKETI

216 1654533 SERVIS  |MERKEZ Birgiil KURT

217 1654534 SERVIS  |MERKEZ Ozkan MUTLU

518 1654535 SERVIS | MERKEZ ;I;SKEEI;I'ASIMACILIK TURIZM INSAAT OTOMOTIV PETROL URUNLERI SANAYi VE TICARET LIMITED

i AR s R A.KSER TASIMACILIK TURIZM INSAAT OTOMOTIV PETROL URUNLERI SANAYi VE TICARET LIMITED
SIRKETI

220 1654537 SERVIS  |MERKEZ Hanife DEMIRCAN

. AKCAGLAYAN TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV VE SEYAHAT HiZMETLERI TiCARET LIMITED
221 1654538 SERVIS  |MERKEZ $iR$(E$i U SIMACILIK OTOMO > ¢
. MELIKE METIN TURIZM ACENTELIK GAYRIMENKUL TEMIZLIK HiZMETLERI PETROL URUNLERI

222 1654539 SERVIS  |MERKEZ . .
TICARET LTD.STI.

223 1654540 SERVIS  |MERKEZ Zeynep ASLAN

224 1654541 SERVIS  |MERKEZ KAS-TUR SERVIS TASIMACILIGI OTOMOTIV TURIZM SANAYi VE TiCARET LIMITED SIiRKETIi

225 [1654542 SERVIS  |MERKEZ KURCIN TURIZM SERVIS TASIMACILIGI GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

226 1654543 SERVIS  |MERKEZ Mustafa CEBE

227 |1654544 SERVIS  |MERKEZ AHSER TURIZM TASIMACILIK TICARET LIMITED SIRKETI

228 1654545 SERVIS  |MERKEZ Bahattin BUDAK

229 1654546 SERVIS  |MERKEZ Mehmet GULSEN

230 1654547 SERVIS  |MERKEZ Tuncay KACAR

231 1654548 SERVIS  |MERKEZ Eray MUTLU

232 1654549 SERVIS  |MERKEZ Mehmet COSKUN

233 1654550 SERVIS  |MERKEZ GG SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIiRKETI




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

234 1654551 SERVIS  |MERKEZ IND OZEL SAGLIK HiZMETLERI MEDIKAL SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI
235 1654552 SERVIS  |MERKEZ Omiir TURK
236 1654553 SERVIS  |MERKEZ A. GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA LIMITED SIRKETI
. AHMET GUNGOR SERVIS TASIMACILIGI TURIZM INSAAT LOJISTIK GAYRIMENKUL SANAYi VE
237 1654554 SERVIS  |MERKEZ ) T .
TICARET ANONIM SIRKETI
238 1654555 SERVIS  |MERKEZ Erkan CAN
239 1654556 SERVIS  |MERKEZ iGDIR SERVIS TASIMACILIK TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETIi
240 1654557 SERVIS  |MERKEZ ismail AYGUN
241 1654558 SERVIS  |MERKEZ YETBA-TUR TURIZM TASIMACILIK TICARET LIMITED SIRKETi
242  [1654559 SERVIS  |MERKEZ YORUNGE TASIMACILIKTEKSTIL VE GIDAS.VE T.LTD.STI.
B A s R ;iRRg;‘(EETTiTAsn\/lAOle OTOMOTIV TURIZM INSAAT GIDA TEKSTIL SANAYi VE TICARET LIMITED
244 1654561 SERVIS  |MERKEZ INCALI TURIZM SERVIS TASIMACILIGI i¢ VE DIS TICARET LIMITED SIRKETI
245 1654562 SERVIS  |MERKEZ Buse GUL
246 1654563 SERVIS  |MERKEZ Ersin YAZICI
. ELIKLER SERVIS TASIMACILIGI TURIZM INSAAT GIDA TEKSTIL OTO KiRALAMA PETROL VE TiCARET
247 1654564 SERVIS  |MERKEZ ETD STi > > TASIMACILIGI TU ? G STILOTO 0 ¢
. iIBRAHIM EREN TURIZM SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE OTOMOTIV INSAAT TEKSTIL SANAYi VE
248 1654565 SERVIS  |MERKEZ i . U S S TASIMACILIG OTOMOTIVINS STILS
TICARET LTD.STI.
249 [1654566 SERVIS  |MERKEZ KILICOGULLARI SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI
250 1654567 SERVIS  |MERKEZ Sakir GULSEN
251 1654568 SERVIS  |MERKEZ ADADORUK TURIZM SERVIS TASIMACILIK TAMIR VE BAKIM SANAYi TICARET LIMITED SIRKETI
252 1654569 SERVIS  |MERKEZ SAHINSER TURIZM TASIMACILIK INSAAT EMLAK GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
253 1654570 SERVIS  |MERKEZ SKY TUR SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TiCARET LIMITED SIiRKETI
254 1654571 SERVIS  |MERKEZ Mehmet AYDIN
255 1654572 SERVIS  |MERKEZ A GUNGOR TURIiZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SIiRKETI
256 1654573 SERVIS  |MERKEZ Ferhat BAKIR
257 1654574 SERVIS  |MERKEZ KURCIN TURIZM SERVIS TASIMACILIGI GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

58 |1654575 SERVIS  |MERKEZ BI?YCE T_URlZM TASIMAC_ILIK OTO.GIDA TEM.INS.TAAH.TRAFIK MUS.PERSONEL DESTEK
HiZM.TiC.VE SAN.LTD.STI.

259 (1654576 SERVIS  [MERKEZ Aydin TURK

260 |1654577 SERVIS  [MERKEZ CELIKSER SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI

261 |1654578 SERVIS  [MERKEZ AYOZ TASIMACILIK GIDA TURIZM INSAAT OTOMOTIV SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

262  [1654579 SERVIS  [MERKEZ Ozlem BARAL

263 |1654580 SERVIS  [MERKEZ Sami AKGUN

264  [1654581 SERVIS  [MERKEZ EMIN ARSLAN TURIZM NAKLIYAT SERVIS TASIMACILIGI LTD.STI.

265 |1654582 SERVIS  [MERKEZ Zeki BULUT

266  [1654583 SERVIS  [MERKEZ Mehmet Emin NEHIR

267 |1654584 SERVIS  [MERKEZ Ersin KAHRAMAN

268  [1654585 SERVIS  [MERKEZ Orhan MOLLAOGLU

T S TR ry— I-!UI\/IAKAYRATU_R SERVIS TASIMACILIGI TURIZM SEYAHAT iINSAAT OTOMOTIV SANAYi VE TICARET
LIMITED SIRKETI

270  [1654587 SERVIS  |MERKEZ Ali SARI

271  [1654588 SERVIS  [MERKEZ Erkan GULOGULLARI

272 [1654589 SERVIS  [MERKEZ KADIR ALIAGAOGLU

273 [1654590 SERVIS  [MERKEZ Tolga KURT

274  |1654591 SERVIS  |MERKEZ YESIL BEYAZ SERVIS TASIMACILIGI TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI

275  [1654592 SERVIS  [MERKEZ Saziye GULER

276  |1654593 SERVIS  |MERKEZ Halit TURAN

277 [1654594 SERVIS  [MERKEZ Cetin CAVDAR

278 |16s4595 SERVIS | MERKEZ A_Ys_EFE TU.RIZM.ORGANIZASYON TASIMACILIK GIDA ITHALAT iIHRACAT TICARET VE SANAYi
LIMITED SIRKETI

e T ST R c_Elvlo OTQMOTIV KIRTASIYE TASIMACILIK TEKSTIL iNS.VE iINS.MAZLEMELERI GIDA iTH.IHR.SAN.VE
TiC.LTD.STI.

220 |1654597 SERVIS  |MERKEZ C_EMO OTQMOTIV KIRTASIYE TASIMACILIK TEKSTIL iNS.VE iINS.MAZLEMELERI GIDA iTH.IHR.SAN.VE
TIC.LTD.STI.

281  |1654598 SERVIS  |MERKEZ A GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SIRKETI
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282  [1654599 SERVIS  [MERKEZ Mevliit ASLAN
283  |1654600 SERVIS  [MERKEZ A GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SIRKETI
284  [1654601 SERVIS  [MERKEZ Osman BUKSE
285  [1654602 SERVIS  [MERKEZ Kamile DEMIR
286  [1654603 SERVIS  [MERKEZ Ozgiir TOPRAK
287 |1654604 SERVIS  [MERKEZ SELCUK EREN SERVIS TASIMACILIGI TICARET LIMITED SIiRKETI
288  [1654605 SERVIS  [MERKEZ MISTUR PERSONEL VE YUK TASIMACILIGI LOJISTIK HiZMETLERI TURIZM LIMITED SIRKETI
. AHMET GUNGOR SERVIS TASIMACILIGI TURIZM iNSAAT LOJISTIK GAYRIMENKUL SANAYi VE
289 (1654606 SERVIS  [MERKEZ TICARET ANONIM SIRKETi
290 |1654607 SERVIS  |MERKEZ Hasan AVSAR
291 (1654608 SERVIS  [MERKEZ Yunusemre BAYRAKTAR
292  |1654609 SERVIS  |MERKEZ Ali KOPARAN
293  [1654610 SERVIS  [MERKEZ Erdal CETIN
294 [16S4611 SERVIS  |MERKEZ KILICOGULLARI SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI
295 (1654612 SERVIS  [MERKEZ MERTUR BURSA TASIMACILIK TURIZM LIMITED SIRKETI
296 [1654613 SERVIS  |MERKEZ MUHAMMET AL KURNAZ SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI
297 [16S54614 SERVIS  [MERKEZ Mustafa KARAYAKALI
298  |1654615 SERVIS  |MERKEZ Muhammed DENEK
299 (1654616 SERVIS  [MERKEZ Recai MUTLU
300 [16S4617 SERVIS  |MERKEZ A GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SiRKETI
S e s R I\{IEITIH SER"VIS TASII\/IACILIGI TURIZM OTOMOTIV GAYRIMENKUL INSAAT SANAYi VE TiCARET
LIMITED SIRKETI
302 |16s4619 SERVIS | MERKEZ B.URSA.OSMAN LI OTOMOTIV TURIZM TASIMACILIK INSAAT GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED
SIRKETI
303 [1654620 SERVIS  [MERKEZ Emin Mentes KAYA
304 (1654621 SERVIS  [MERKEZ Fatma DONER INCIR
305 (1654622 SERVIS  [MERKEZ Selim BAHAR
306 (1654623 SERVIS  [MERKEZ ismail EROLDU
. IMES BILGISAYAR DESTEKLI TASARIM URETIM EGITiM TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED
307 [16S4624 SERVIS  [MERKEZ SIRKET]




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

308 [1654625 SERVIS  [MERKEZ Abdulkadir EKINCi

309 [1654626 SERVIS  [MERKEZ Senol GULEN

310 |1654627 SERVIS | MERKEZ KAYF)I SERVIS‘TASIMACILIK TEKSTIL TURIZM INSAAT OTOMOTIV GIDA ITHALAT iHRACAT SANAYi
VE TIC.LTD.STI.

311 (1654628 SERVIS  [MERKEZ SELVER YAVUZ TURIZM TASIMACILIK SANAYi TICARET LIMITED SIRKETI

312 |1654629 SERVIS  [MERKEZ Hiseyin GOCMEN

313  [1654630 SERVIS  [MERKEZ EMIR KAROSER OTOMOTIiV SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

314 |1654631 SERVIS  [MERKEZ M.C.CIRAKLAR T.N.K.IiT.S.T.D.E.O.A.S.E.M.G.M.i.P.D.T.SANLTDST

315 [1654632 SERVIS  [MERKEZ OR-KUN TUR SERVIS TASIMACILIGI VE TURIZM ANONIM SIiRKETI

316  [1654633 SERVIS  |MERKEZ OR-KUN TUR SERVIS TASIMACILIGI VE TURIZM ANONIM SiRKETI

317 [1654634 SERVIS  [MERKEZ Murat GECKIN

318 [1654635 SERVIS  |MERKEZ BUROZ SERVIS TASIMACILIGI TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

N T s R K..YE‘NI TUB SER\/IS HiZMETLERI TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL TURiZM SANAYi VE TiCARET
LIMITED SIRKETI

320 (1654637 SERVIS  [MERKEZ MEHMET YILMAZ TURIZM SERVIS TASIMACILIGI TICARET LIMITED SIiRKETI

321 [1654638 SERVIS  [MERKEZ Ali AYBEY

322 [1654639 SERVIS  [MERKEZ Selahattin SELCUK

on |iaseEs Y R R.IVALTUR.SERVI_S TASIMACILIGI TURIZM SEYAHAT INSAAT OTOMOTIV SANAYi VE TICARET
LIMITED SIRKETI

324 |1654641 SERVIS  |MERKEZ EFS SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI

325 [1654642 SERVIS  [MERKEZ Orug TOSUN

326 |1654643 SERVIS  |MERKEZ Mesut YILDIRIM

I T s R $!FA SERVI§ TASIMACILIGI ZIRAI URUNLER NAKLIYAT TURIZM GIDA HAYVANCILIK iNS.OTO.SAN.VE
TiC.LTD.STI.

. AKSER TASIMACILIK TURIZM INSAAT OTOMOTIV PETROL URUNLERI SANAYi VE TICARET LIMITED

328  [1654645 SERVIS  [MERKEZ ) ,
SIRKETI

329 (1654646 SERVIS  [MERKEZ Nazik BAYBER

330 (1654647 SERVIS  [MERKEZ Murat YILDIZ

. YENIKAYA-TUR SERVIS TASIMACILIGI PETROL URUNLERi OTO YEDEK PARCA TURIZM TAS.SAN.VE
331 (1654648 SERVIS  [MERKEZ TIC.LTD.STi
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332 1654649 SERVIS  |MERKEZ ismail ISIK
. EKO-SER TURIZM TASIMACILIK PETROL URUNLERI OTOMOTIV TEMIZLiK SANAYi VE TICARET
333 1654650 SERVIS  |MERKEZ . O.S .U ; ? 1% IR oImel e >
LIMITED SIRKETI
334 1654651 SERVIS  |MERKEZ Kadri CELIK
s A s e A'HMET GUNGQR SE'RVIS TA$IMACILIGI TURIZM INSAAT LOJISTIK GAYRIMENKUL SANAYi VE
TICARET ANONIM SIRKETI
336 1654653 SERVIS | MERKEZ A'HMET GUNGQR SERVIS TASIMACILIGI TURIZM INSAAT LOJISTIK GAYRIMENKUL SANAYi VE
TICARET ANONIM SIRKETI
337 1654654 SERVIS  |MERKEZ KEMAL ALTIN TURIZM SERVIS TASIMACILIGI INSAAT GIDA SANAYI VE TICARET LIMITED SIiRKETI
338 1654655 SERVIS  |MERKEZ Zeynep BUDAK
. OZKAN HURDACILIK, PEYZAJ, SERVIS TASIMACILIGI, NAKLIYE,GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED
339 1654656 SERVIS  |MERKEZ O. ) = CILS & > UESIAEIRE, AEIDIAS &
SIRKETI
340 1654657 SERVIS  |MERKEZ Mevliid MUTLU
341 1654658 SERVIS  |MERKEZ BEDAY TURIZM SEYAHAT ZUCCACIYE GIDA OTOMOTIV SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI
342 1654659 SERVIS  |MERKEZ Sahyettin ALKAS
343 [1654660 SERVIS  |MERKEZ irfan TASDEMIR
344 1654661 SERVIS  |MERKEZ OR-KUN TUR SERVIS TASIMACILIGI VE TURIZM ANONIM SiRKETI
345 1655329 SERVIS MERKEZ Semih SEVGI
346 1655330 SERVIS  |MERKEZ CETIN OZLER
. AKINLER SERVIS iISLETMECILIGI KONFEKSIYON TURIZM TASIMACILIK GIDA TUHAFIYE SANAYi VE
347 1655331 SERVIS  |MERKEZ S. .S .VS 5. _ dletie SRR AREIHE 2 : v
TICARET LIMITED SIRKETI
348 1655332 SERVIS  |MERKEZ Tezcan UGUR
349 1655333 SERVIS  |MERKEZ HIKBER TASIMACILIK TURIZM SANAYI VE TICARET LIMITED SIRKETI
. ESIL KE iz L IV TEKSTIL GIDA VE i LZEMELERI '
350 1655334 SERVIS  |MERKEZ Y_ SiLK NTTUR.I M TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL GIDA VE INSAAT MALZEMELERI SANAYi
TICARET LTD.STI.
351 1655335 SERVIS  |MERKEZ Zehra iILHAN
352 1655336 SERVIS  |MERKEZ ATIS-TUR SERVIS TASIMACILIGI TURIZM EMLAK GIDA SANAYI VE TiCARET LIMITED SIRKETI
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353 [16S5337 SERVIS  [MERKEZ Mesut EDE

354 |1655338 SERVIS  [MERKEZ Sercan ALAN

355 [1655339 SERVIS  [MERKEZ ismail Hakki DEMIR

356 |1655340 SERVIS  [MERKEZ Osman ALTINSOY

e . s e squ TUR'SERV'IS TASIMACILIGI INSAAT TAAHHUT TURIZM NAKLIYE GIDA SANAYI VE TICARET
LIMITED SIRKETI

358 |1655342 SERVIS | MERKEZ squ TUR'SERV'IS TASIMACILIGI INSAAT TAAHHUT TURIZM NAKLIYE GIDA SANAYi VE TICARET
LIMITED SIRKETI

359  [16S5343 SERVIS  [MERKEZ DEME YAPI TURIZM GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

360 [16S5344 SERVIS  |MERKEZ DEME YAPI TURIZM GIDA SANAYIi VE TICARET LIMITED SIRKETI

361 [16S5345 SERVIS  [MERKEZ Sultan DEMIR

362 [1655346 SERVIS  |MERKEZ NS TRAKYA TURIZM SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

363 [1655347 SERVIS  [MERKEZ Mutlu Ramazan CELIK

364 |1655348 SERVIS  |MERKEZ Cevabi UYSAL

365 [1655349 SERVIS  [MERKEZ Sinan KAYMAZ

366 |1655350 SERVIS  |MERKEZ ;L;igxivu SEYAHAT SERVIS TASIMACILIGI TURIZM HAYVANCILIK SANAYi VE TICARET LIMITED

I e Y R A_KCAG.LAYAN TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV VE SEYAHAT HiZMETLERI TICARET LIMITED
SIRKETI

368 [1655352 SERVIS  |MERKEZ A GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SiRKETI

369 [16S5353 SERVIS  [MERKEZ Emine TURK KAYMAK

370 [16S5354 SERVIS  |MERKEZ MESHUR SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

371 [16S5355 SERVIS  |MERKEZ TEKNOMEK MAKINA METAL MUH.HiZM.SERVIS TASIMACILIGI iTH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STi

372  [1655356 SERVIS  [MERKEZ Semih SEVGI

373  [16S5357 SERVIS  [MERKEZ Sezgin SARI

. K.YENiI TUR SERVIS HiZMETLERI TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL TURiZM SANAYi VE TiCARET

374 (1655358 SERVIS  [MERKEZ - . .

LIMITED SIRKETI
. ASYA1071 SERVIS TASIMACILIGI INSAAT TEMIZLIK YEMEK TURIZM MEDIKAL SANAYi VE TICARET
375 [16S5359 SERVIS  |MERKEZ LIMITED SIRKET]




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

376 1655360 SERVIS  |MERKEZ Ersel YILDIRIM
. : 5 INEGOL DEMIRCI KARDESLER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV iINSAAT SANAYI VE TICARET
377 1656460 SERVIS  |INEGOL . o ) - ? UL ? SUCS ? S
LIMITED SIRKETI
. . . YILDIRIM KARDESLER TURIiZM SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE KAROSER PETROL MOBILYA
378 1656476 SERVIS  |INEGOL . )
HAY.SAN.VE TiC.LTD.STI.
. . B AHMET BAYRAK TURIZM TASIMACILIK ORMAN URUNLERI OTOMOTIV TICARET VE SANAYi LIMITED
379 1656477 SERVIS  |INEGOL ) ) 2 SWAACIRLSE i CMRLIE ¢ >
SIRKETI
380 1656478 SERVIS  |INEGOL Gokhan YALCINSOY
i SR i s K..YE‘NI TUB SER\/IS HiZMETLERI TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL TURIZM SANAYi VE TiCARET
LIMITED SIRKETI
382 1656480 servis  lINEGOL B.AY‘RAM QRUPTASIMACILIK TURIZM MOBILYA GIDA PETROL OTOMOTIV SANAYi VE TICARET
LIMITED SIRKETI
383 1656481 SERVIS  |INEGOL Ali CAKIR
. . . EYLAN GRUP TUR TURIZM TASIMACILIK GIDA TARIM URUNLERI HAY.INS.MOB.OTO.TEKS.SAN.VE
384 1656482 SERVIS  |INEGOL C. G .U URTU 2IMACILIKG URU 3-MOB.OTO 55
TIiC.LTD.STI.
385 [1656483 SERVIS  [INEGOL SERT SERVIS TASIMACILIGI VE TURIZM LIMITED SIRKETI
386 1656484 servis  lINEGOL !ELMACAY!R MAHALLESINi GUZELLESTIRME VE SOSYAL YARDIMLASMA DERNEGI IKTiSADI
ISLETMESI
387 1656485 SERVIS  |INEGOL ERKAY TASIMACILIK MOBILYA TEMIZLIK MAKINE TESISAT SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
388 1656486 SERVIS  |INEGOL ERKAY TASIMACILIK MOBILYA TEMIZLIK MAKINE TESISAT SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI
389 [1656488 SERVIS  [INEGOL DEMIRCI TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV INSAAT SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
390 1656489 SERVIS  |INEGOL Abdulsamet DEMIRCI
391 1656490 SERVIS  |INEGOL Mustafa AKCA
. . . ESLEM TASIMACILIK, OTOMOTIV, PETROL, GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK, INS.SANAYI, iC VE DI
392 1656491 SERVIS  |INEGOL ) 5. ’ ’ ’ ’ N3 NG ?
TIC.LTD.STI.
393 1656492 SERVIS  |INEGOL S.S. 269 NOLU YENISEHIR YESILKENT KARAYOLU YOLCU TASIMA KOOPERATIFi
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304 |1656493 servis  [INEGOL ;;z:sﬂw RiZM TUR NAKLIYAT HAFRIYAT GIDA INSAAT TAAHHUT TiCARET VE SANAYi LIMITED
S e i s ZiERzlfsTiTURIZM TUR NAKLIYAT HAFRIYAT GIDA INSAAT TAAHHUT TICARET VE SANAYi LIMITED
. . ) SEZER TURIZM TUR NAKLIYAT HAFRIYAT GIDA iINSAAT TAAHHUT TiCARET VE SANAYI LIMITED
396 |1656495 SERVIS  [INEGOL SIRKET] ?
. . ) YILDIRIM KARDESLER TURIZM SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE KAROSER PETROL MOBILYA
397 |1656496 SERVIS  [INEGOL ) )
HAY.SAN.VE TIiC.LTD.STI.
308 |1656497 servis  |INEGOL QZACAR TA§|M_AC|L|K TARIM URUNLERI INSAAT MOBILYA OTOMOTIV TURIZM TEKSTIL SANAYi VE
TICARET LTD.STI.
399 (1656498 SERVIS  [INEGOL Bilal VARLI
400 [1656499 SERVIS  [INEGOL Mustafa DALGIC
o |besEsas sz s C!EYLAN GBUP TUR TURIZM TASIMACILIK GIDA TARIM URUNLERI HAY.INS.MOB.OTO.TEKS.SAN.VE
TiC.LTD.STI.
102 |16s6501 servis  lINEGOL B.EYHAI'\I GRUP TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV INSAAT MOBILYA SANAYi VE TiCARET LIMITED
SIRKETI
403 |1656502 SERVIS  [INEGOL Volkan GUVENC
404 11656503 SERVIS  [INEGOL Mehmet SEN
. . ) K.YENI TUR SERVIS HIZMETLERi TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL TURiZM SANAYi VE TiCARET
405 [1656504 SERVIS  [INEGOL i . ) ?
LIMITED SIRKETI
406  |1656505 SERVIS  [INEGOL SERT SERVIS TASIMACILIGI VE TURIZM LIMITED SIRKETI
. . N AHMET BAYRAK TURIZM TASIMACILIK ORMAN URUNLERIi OTOMOTIV TiCARET VE SANAYi LIMITED
407 |1656506 SERVIS  [INEGOL ) . v IMACILIK O URU OTOMOTIVTIC VES
SIRKETI
408 |1656507 SERVIS  [INEGOL BATKI KARDESLER TASIMACILIK SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
409 |1656508 SERVIS  [INEGOL HAS TUR GRUP TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV VE TiCARET LIMITED SIRKETI
. . N BE iz L \Ai BiL i VE TICARET LIMITED
410 1656509 servis  [INEGOL EYHAN GRUP TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV INSAAT MOBILYA SANAYi VE TiCARET LIMIT
SIRKETI
411 1656510 SERVIS  |INEGOL Osman Mert iZGi
412 1656511 SERVIS  [INEGOL BIMOX MOBILYA SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

e e i s INKOOP TUR TquzM TASI'MACILIK OTO EMLAK ALIM SATIMI GIDA PETROL URUNLERI SANAYi VE
TICARET ANONiM Si RKETI

414  |1656513 SERVIS  [INEGOL Esra DOGRU

415 [16S6514 SERVIS  [INEGOL Okan DOGRU

116 |16sesis servis  |INEGOL Qz INEGOL TUR TURIZM, TASIMACILIK, GIDA, INSAAT VE TEKSTIL SANAYIi TICARET LIMITED
SIRKETI

417  |1657159 SERVIS  [GEMLIK YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI

418 [1657160 SERVIS  [GEMLIK YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYi VE TiCARET LIMITED SIiRKETI

419 |1657161 SERVIS  [GEMLIK YENi GUNER TUR TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI

420 |1657163 SERVIS  |GEMLIK ATALAY SERVIS TASIMACILIGI GIDA TARIM SANAYi VE TiCARET LIMITED SIiRKETI

421 |1657164 SERVIS  [GEMLIK ERAKSOY SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE VE GIDA MADDELERI TiICARETI LIMITED SIRKETI

422  |1657165 SERVIS  |GEMLIK Ahmet GOBEL

423  |1657166 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

424  |1657167 SERVIS  |GEMLIK SOYSEL SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

425 |1657168 SERVIS  [GEMLIK Celal GOREN

426  |1657169 SERVIS  |GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iITHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

427 |1657170 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

428 |1657171 SERVIS  |GEMLIK Omer SONMEZ

429 |1657172 SERVIS  [GEMLIK Sileyman CIFTCI

430 |1657173 SERVIS  |GEMLIK Muhterem KAYA

i |kEsnen S L F—— qUNDOGpu TU‘RIZM TASIMACILIK OTOMOTIV HARFIYAT INSAAT TAAHHUT SANAYI VE TiCARET
LIMITED SIRKETI

137 |16s7175 SERViS  |GEMLIK MUHTARTUR SERVIS TASIMACIL.IGI NAKLIYE INSAAT TURIZM GIDA VE TEMIZLIK
URN.ITH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STi.

433  |1657176 SERVIS  [GEMLIK ibrahim SAM

434  |1657177 SERVIS  [GEMLIK Osman ATIS

435 |1657178 SERVIS  [GEMLIK Recep FIRAT

436  |1657179 SERVIS  [GEMLIK Esra GOREN

437 |1657180 SERVIS  [GEMLIK Miisliim BOYUT

438 1657181 SERVIS  [GEMLIK Mustafa DINCER




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

439 |1657182 SERVIS  [GEMLIK Enser KOSUCU

440 |1657183 SERVIS  [GEMLIK Berkin CELIK

441 |1657184 SERVIS  [GEMLIK Erdal YALCIN

442  |1657185 SERVIS  [GEMLIK ilknur KARACALI

443 1657186 SERVIS  [GEMLIK DEVALP TURIZM TASIMACILIK KURUMSAL HIiZMETLER LIMITED SIRKETI

444 (1657187 SERVIS  [GEMLIK DEVATUR TASIMACILIK VE KURUMSAL HIZMETLER SANAYi TICARET LIMITED SIRKETI

445 1657188 SERVIS  [GEMLIK Stileyman CELIKLER

a6 1657189 SERVS  |GEMLIK gicr)aigiRK SERVIS TASIMACILIGI TUR TURIZM iINSAAT TAAHHUT SANAYI VE TICARET LIMITED

447  [1657190 SERVIS  [GEMLIK ERAKSOY SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE VE GIDA MADDELERI TICARETI LIMITED SIiRKETI

448 1657191 SERVIS  [GEMLIK BERAT SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE SANAYi VE TICARET LIMITED SiRKETI

vy |issmes s eEvilt D.OGDL.J NAKLIYAT SERVIS TASIMACILIGI TARIM VE TARIM URUNLERI SANAYi VE TICARET LIMITED
SIRKETI

450 [1657193 SERVIS  |GEMLIK Ahmet Zeki UNSAL

451 |1657194 SERVIS  [GEMLIK Serdal YALCIN

452  |1657195 SERVIS  |GEMLIK ALI YILDIRIM TURIZM SEYAHAT NAKLIYE SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI

453  |1657196 SERVIS  [GEMLIK Ali ihsan ATES

454  |1657197 SERVIS  |GEMLIK SOYSEL SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

455  |1657198 SERVIS  [GEMLIK SOYSEL SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE GIDA SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI

456  |1657199 SERVIS  |GEMLIK Erdogan DELEN

457  |1657200 SERVIS  [GEMLIK Hasan BALTACI

458 |1657201 SERVIS  |GEMLIK Ahu AYDIN

PR - S L F—— MUHTARTUR SERVIS TASIMACIL.IGI NAKLIYE INSAAT TURIZM GIDA VE TEMIZLIK
URN.ITH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STi.

160 |1657203 SERViS  |GEMLIK squ TUR.SERV'IS TASIMACILIGI INSAAT TAAHHUT TURIZM NAKLIYE GIDA SANAYi VE TiCARET
LIMITED SIRKETI

461 |1657204 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iITHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

462  |1657205 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

463 |1657206 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

464  |1657207 SERVIS  [GEMLIK DEVALP TURIZM TASIMACILIK KURUMSAL HIiZMETLER LIMITED SIRKETI




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

465 [1657208  [SERViS  |GEMLIK BASARANAY SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SiRKETI

466 1657209 SERVIS GEMLIK DEVALP TURIZM TASIMACILIK KURUMSAL HiZMETLER LIMITED SIRKETI

GUNDOGDU TURIiZM TASIMACILIK OTOMOTIV HARFiYAT INSAAT TAAHHUT SANAYi VE TICARET

467 1657210 SERVIS GEMLIK o . .
LIMITED SIRKETI

468 1657211  |SERVIS |GEMLIK Recep ATES

469 1657212 SERVIS GEMLIK Mert CELIKLER

K.YENi TUR SERVIS HiZMETLERi TASIMACILIK OTOMOTIV TEKSTIL TURiZM SANAYi VE TICARET

470 1657213 SERVIS GEMLIK o . .
LIMITED SIRKETI

MUHTARTUR SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE iINSAAT TURIZM GIDA VE TEMIZLiK

471 1657214 SERVIS GEMLIK L . .
URN.ITH.IHR.SAN.VE TIC.LTD.STI.

472  |1657215 SERVIS  [GEMLIK Elif ARI

473  [1657216 SERVIS  [GEMLIK Necati TOSUN

474 11657217 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI
475 [1657218 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- ITHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI
476 1657219 SERVIS  [GEMLIK Seref OZDEMIR

477  |1657222 SERVIS  [GEMLIK UNSALTUR SERVIS TASIMACILIK OTOMOTIV GIDA VE TiCARET LIMITED SIRKETI

478 11657223 SERVIS  [GEMLIK Erkan SEMiZ

479 |1657224 SERVIS  [GEMLIK ERAKSOY SERVIS TASIMACILIGI NAKLIYE VE GIDA MADDELERI TICARETI LIMITED SIiRKETI
480 |1657225 SERVIS  [GEMLIK Tuncay YASAR

481 |1657226 SERVIS  [GEMLIK DEVATUR TASIMACILIK VE KURUMSAL HIZMETLER SANAYi TICARET LIMITED SIRKETI
482 1657227 SERVIS  [GEMLIK BASARANAY SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIiRKETI

483  |1657228 SERVIS  [GEMLIK Harun CARIK

EGESER SERVIS TASIMACILIGI KARGO NAKLIYAT iNSAAT TEKSTIL GIDA TEMIZLiK SANAYi VE

484 1657229 SERVIS  |GEMLIK ) .
TICARET LTD.STI.

485 1657230  |SERViS [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TiICARET LIMITED SiRKETI
486 (1657231  [SERVIS [GEMLIK MSC OTOMOTIV TURIZM SERVIS TASIMACILIGI SANAYi TICARET LIMITED SiRKETI

487 1657232 |SERViS [GEMLIK DEVATUR TASIMACILIK VE KURUMSAL HiZMETLER SANAYi TICARET LIMITED SiRKETI
488 [1657233  [SERViS [GEMLIK GUR-SEL TURIZM TASIMACILIK VE SERViS TICARET ANONiM SiRKETi

489 1657234  |SERViIS  |GEMLIK UZ-TUR TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SiRKETI

490 (1657235  [SERViS  [GEMLIK Siileyman TOSUN




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

491 1657236 SERVIS  [GEMLIK Esra AYAN GEYiK
. . GUNDOGDU TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV HARFIYAT iNSAAT TAAHHUT SANAYI VE TICARET

492 1657237 SERVIS  |GEMLIK o ; )
LIMITED SIRKETI

493 (1657238 SERVIS  [GEMLIK Bahattin MALAP

494 1657239 SERVIS  [GEMLIK OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

N e — A o — TQKTURK QTOBUS ISLETMESI,SERVIS TASIMACILIGI,ZiRAI iISLETMECILIGI, NAKLIYE,GIDA SAN.VE
TiC.LTD.STI.

496 [1657632 SERVIS  |[ORHANGAZI DEVALP TURIZM TASIMACILIK KURUMSAL HiZMETLER LIMITED SIRKETI

497 1657633 SERVIS  [ORHANGAZI ALI YILDIRIM TURIZM SEYAHAT NAKLIYE SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI

498 |1657634 SERVIS |ORHANGAZI ALI YILDIRIM TURIZM SEYAHAT NAKLIYE SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI

e |hEseas T MUHTARTUR SERVIS T‘ASIMACIL.IGI NAKLIYE INSAAT TURIZM GIDA VE TEMIZLIK
URN.ITH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STI.

500 (1657636 SERVIS  [ORHANGAZI OZKAYA TURIZM-NAKLIYAT- TAAHHUT-IHRACAT- iTHALAT VE TICARET LIMITED SIRKETI

501 |16S57637 SERVIS  |[ORHANGAZI DEVATUR TASIMACILIK VE KURUMSAL HIZMETLER SANAYi TICARET LIMITED SIRKETI

502 [1657638 SERVIS  |ORHANGAZI KAYRAK TUR NAKLIYE INSAAT OTOMOTIV TARIM EMLAK TIiCARET VE SANAYi LIMITED SIRKETI

503 [1659385 SERVIS  [MUDANYA Mehmet ATES

504 |1659386 SERVIS  [MUDANYA Mehmet BULUT

505 (1659387 SERVIS  [MUDANYA Fahri DINC

506 [1659388 SERVIS  [MUDANYA MUDANYALI SERVISCILER SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI

507 (1659389 SERVIS  [MUDANYA UZ-TUR TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

508 |1659390 SERVIS  [MUDANYA Mehmet MALTEPE

509 (1659391 SERVIS  [MUDANYA EFESER SERVIS TASIMACILIGI OTOMOTIV SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI

510 1659392 SERVIS  [MUDANYA Metin AYDIN

511 [1659393 SERVIS  [MUDANYA Musa AKYUZ

512 |1659394 SERVIS  [MUDANYA Nail EROL

513  [1659395 SERVIS  [MUDANYA Erdogan SEN

514 |1659396 SERVIS  [MUDANYA Taner BAYRAK

515 [1659397 SERVIS  [MUDANYA MUDANYA BiRLIK TURIZM LIMITED SIRKETI

516 [1659398 SERVIS  [MUDANYA Mehmet MALTEPE




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

517 [1659399 SERVIS  [MUDANYA Zekiye OZMEN

. ALPSER TASIMACILIK TEKSTIL INSAAT TURIZM OTOMOTIV EMLAK GIDA SANAYi VE TiCARET
518 [1659400 SERVIS  [MUDANYA o ) .

LIMITED SIRKETI
519 |1659401 SERVIS  [MUDANYA MUDANYALI SERVISCILER SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI
520 [1659402 SERVIS  [MUDANYA IPEKYAYLA BIRLIK SERVIS TASIMACILIGI SANAYi VE TICARET LIMITED SIiRKETI
521 (1659403 SERVIS  [MUDANYA METINTUR SERVIS TASIMACILIGI GAYRIMENKUL TURIZM ACENTELIK VE TICARET LIMITED SIRKETI
522 [16S9404 SERVIS  [MUDANYA AKINSER SERVIS TASIMACILIGI GIDA TURIZM INSAAT SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
523  |1659405 SERVIS  [MUDANYA GOCMEN SERVIS TASIMACILIK OTOMOTIV SANAYi VE TiCARET LIMITED SIRKETI
524  [1659406 SERVIS  [MUDANYA HAKANSER TURIZM TASIMACILIK SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
525 |1659407 SERVIS  [MUDANYA UZ-TUR TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
526 (1659408 SERVIS  [MUDANYA Recep OZTURK
527 |1659409 SERVIS  [MUDANYA UZ-TUR TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
528 [1659410 SERVIS  [MUDANYA Hasan KAYA
IR e srnis s NE-KA SERVIS TASIMACILIGI GUZELLIK SALONU TEKSTIL TURIZM INSAAT GIDA OTO.NAKLIVE
SAN.VE TiC.LTD.STi.

530 (1659412 SERVIS  [MUDANYA Ersoy BASARAN
531 (1659413 SERVIS  [MUDANYA Mustafa INCi
532 [1659414 SERVIS  [MUDANYA MUDANYA BIRLiK TURIZM LIMITED SIRKETI
533 (1659415 SERVIS  [MUDANYA MUDANYALI SERVISCILER SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIiRKETI
534 [1659416 SERVIS  [MUDANYA MUDANYALI SERVISCILER SERVIS TASIMACILIGI LIMITED SIRKETI
535 (1659417 SERVIS  [MUDANYA Ozden iLHAN
536 [1659418 SERVIS  [MUDANYA UZ-TUR TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
537 (1659419 SERVIS  [MUDANYA UZ-TUR TURIZM SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI
538 [1659420 SERVIS  [MUDANYA Emir YILDIRIM
539 (1659421 SERVIS  [MUDANYA OZDEGIRMENCI SERVIS TASIMACILIGI TURIZM GIDA HAYVANCILIK TICARET LIMITED SIRKETI
540 (1659422 SERVIS  [MUDANYA Abdullah AYDIN




Tasnif Dis1 - Kisisel Veri igermez

sl essrns T T H.ASAN SEViIM TURIZM TASIMACILIK OTOMOTIV GIDA HAYVANCILIK KONFEKSIYON SANAYi VE
TICARET LTD.STI.

542 (1659424 SERVIS  [MUDANYA A GUNGOR TURIZM TASIMACILIK TICARET VE PAZARLAMA ANONIM SIRKETI

543  |1659425 SERVIS  [MUDANYA DEVATUR TASIMACILIK VE KURUMSAL HIZMETLER SANAYi TICARET LIMITED SIRKETI

544 (1671096 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Semih Can DAGLAR

545 (1671097 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Ozer CETINKAYA

546 (1671098 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Nihat ASCI

547  [16T1099 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Mustafa TURAN

548 (1671100 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Muhyettin BUDAK

549 |16T1101 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Mustafa AKBULUT

550 (1671123 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Serkan GULER

551 |16T1125 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Serkan YAVUZ

552 (1671126 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Turgut YILMAZ

553 |16T1167 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) IBRAHIM DEMIRTAS

554 (1671168 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Umut TANRIKULU

555 |16T1169 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Melih SEVGI

556 (1671170 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Yeliz KARGIN

557 [16T1171 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Ruhi AYDIN

558 [16T1172 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Kadriye SEVGi

559 [16T1173 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Fazli KURTOGLU

560 (1671174 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Miige COBAN

561 [16T1175 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Selcuk EREN

562 (1671176 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Celal SELCUKLER

563 [16T1177 TAKSI MERKEZ(SEHIR HAST.) Serhat YAVUZ

564 (1675041 TAKSI GEMLIK(CIHATLI HAST.)  |Dilaver CENGIZ

565 [16T5042 TAKSI GEMLIK(CIHATLI HAST.)  |Nuran SELCUKLER

566 [16T5043 TAKSI GEMLIK(CIHATLI HAST.)  |Mehmet DOGRU-NIHAT DAG




