
 

 

 

İMAR VE ŞEHİRCİLİK DAİRESİ BAŞKANLIĞI 

ŞEHİR PLANLAMA ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ 

1/25000 ÖLÇEKLİ BATI PLANLAMA BÖLGESİ NAZIM İMAR PLANI 

PLAN NOTU EKLENMESİNE İLİŞKİN PLAN DEĞİŞİKLİĞİ  

AÇIKLAMA RAPORU 

Dosya No:  PİN:  

Şehir Planlama Şube Müdürlüğü 

tarafından hazırlanmıştır. 

 

 

Bursa Büyükşehir Belediye Meclisi’nin 

….../……/.20.…. tarih ve ………….. sayılı 

kararı ile onaylanmıştır. 

 

Alinur AKTAŞ 

Büyükşehir Belediye Başkanı 

 



1. AMAÇ VE KAPSAM 

Bursa İli, Nilüfer İlçesi, Kayapa Mahallesi, Kuruçeşme Mevkii, 6362 ada; 126, 127, 128, 

129, 130, 131 ve 180 nolu parseller ile 102 ada; 174, 187, 6, 102, 103, 104 ve 204 nolu 

parsellerde Bursa Büyükşehir Belediyesi tarafından Katı Atık Tesisleri Alanı (Boşaltma, 

Bertaraf, İşleme, Transfer, ve Depolama) kurularak işletilmesi planlanmaktadır. Bu nedenle 

toplam 1.871.264 m2 ‘lik alanda yapılması planlanan Katı Atık Tesisleri Alanına ilişkin 

1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planı hazırlanmış olup, projenin yapılacağı alanın Orman 

Alanı olmasından dolayı dayanağı 1/25000 Ölçekli Batı Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı 

genel plan notlarının Orman Alanları başlığının altına “Orman alanlarında 6831 Sayılı 

Kanunun 17/3 ve 18. Maddelerinin Uygulama Yönetmeliğinin 4. Maddesinde yer almasına 

izin verilen kullanımlar Orman Bölge Müdürlüğünün kesin izinleri alınmak kaydıyla yer 

alabilir.” plan notunu eklenmesine ilişkin plan değişikliği hazırlanmıştır.  

2. PLANLAMA ALANINA İLİŞKİN BİLGİLER  

2.1. PLANLAMA ALANININ KONUMU 

Planlama Alanı, Kayapa Mahallesi, 6362 Ada; 126, 127, 128, 129, 130, 131, 180 

Parseller, Kuruçeşme Mahallesi, 102 Ada; 174, 187, 6, 102, 103, 104, 204 Parseller Nilüfer 

ilçesine 30 km uzaklıktadır. Nilüfer ilçesine bağlı olan bu köy sahası şehir merkezine oldukça 

yakın bir alanda bulunmaktadır. 

Kuruçeşme-Kayapa Mevkii genel olarak maden ocakları ile çevrilmiş olup, en yakın 

yerleşim yeri alanın yaklaşık 1090 m güneyinde yer alan Kuruçeşme Mahallesidir. Alanın 

diğer yerleşim yerlerine uzaklığı; Kayapa Mahallesine 2285 m, Hasanağa Mahallesine 3270 

m, İnegazi Mahallesine 2605 m, Tahtalı Mahallesine 3900 m, Güngören Mahallesine 3930 m, 

Atlas Mahallesine 4024 m, Maksempınarı Mahallesine 4435 m’ dir.  

Planlanan proje alanı çevresinde çeşitli sanayi bölgeleri yer almaktadır. Alanı 3055 m 

kuzeyinde bulunan Kayapa Organize Sanayi Bölgesi ve alanın 4547 m kuzey batısında yer 

alan Hasanağa Organize Sanayi Bölgesi görülmektedir. Bunların yanında Tahtalı 

Mahallesinde dağınık halde sanayi tesisleri yer almaktadır. 

 



 

Şekil 1: Planlama Alanı Ülke ve Bölgedeki Yeri 

 

 

Şekil 2: Planlama Alanına ilişkin İl İdari Bölünüş Haritası 



 

Şekil 3: Planlama Alanının Uydu Görüntüsü 

2.2. DEMOGRAFİK VE EKONOMİK YAPI 

   Planlama Alanı, Nilüfer İlçesi Kayapa Mahallesi ve Kuruçeşme Mahalle sınırları 

içerisinde yer almaktadır.  2022 yılı TUİK verilerine göre Bursa İli, Nilüfer İlçesi’nin toplam 

nüfusu 518.382 kişi olup, planın yapıldığı Kayapa Mahallesi 2.369, Kuruçeşme Mahallesi 

2022 yılı nüfusu ise 77 kişidir. 

2.3. JEOLOJİK VE JEOMORFOLOJİK YAPI 

2.3.1. Depremsellik 

Depremler, iç dinamik süreçlerle yerkabuğu içerisinde meydana gelen 

deformasyonların yarattığı ve jeolojide fay olarak tanımlanan kırılmalar sonucu oluşan yer 

sarsıntılarıdır. Depremin büyüklüğü (magnitüd), kırılma (faylanma) esnasında açığa çıkan 

enerjinin miktarına bağlıdır. Kırılma yoluyla boşalan enerji, kırılma merkezinden 

uzaklaştıkça genelde düzenli olarak azalır. Ancak, bazen yerel jeolojik özelliklerden 

kaynaklanan olumsuz zemin koşulları bu durumu bozan unsur oluşturur ve kaynaktan uzak 

olunmasına rağmen depremin yıkıcı etkisinin beklenilenden fazla olmasına yol açar. Bu 

nedenle herhangi bir bölgenin deprem potansiyeli değerlendirilirken depreme yol açan 

fayların (aktif fay) ve yerel zemin özelliklerinin iyi bilinmesi gerekmektedir.  



Planlama alanı, AFAD Deprem Dairesi Başkanlığı tarafından yenilenen, 18 Mart 2018 

tarih ve 30364 sayılı (mükerrer) Resmi Gazete’ de yayımlanmış olan ve 1 Ocak 2019 

tarihinde yürürlüğe giren “Türkiye Deprem Tehlike Haritası” na göre 0,2-0,3 Aralığında 

tehlikeli alan içerisinde yer almaktadır (Resim 4). Belirlenen tehlike aralığı en büyük yer 

ivmesinin 50 yılda aşılma olasılığına göre hesaplanarak değerlendirilmiştir. 

Ayrıca planlama alanı 1996 yılı Türkiye Deprem Bölgeleri Haritasına göre 1. Derece 

Deprem Bölgesi içerisinde yer almaktadır. 

 

 Şekil 4: Türkiye Deprem Tehlike Haritası  

(Kaynak: https://deprem.afad.gov.tr/deprem-tehlike-haritasi) 

 

 

 Şekil 5: Bursa Deprem Haritası, 1996 

 



2.3.2. Jeolojik Yapı 

Planlama alanı ile ilgili Jemar Jeoloji Etüt Maden Araştırma Firması tarafından Jeolojik 

Jeoteknik Etüt Raporu hazırlanmıştır. Bursa İli Nilüfer İlçesi Kuruçeşme Mahallesi 199,131 

Hektarlık Alanın 1/5000 Ölçekli Nazım İmar Planı ve 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planına 

Esas Jeolojik-Jeoteknik Etüt Raporu Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü tarafından 20.04.2016 

tarihinde onaylanmıştır. Planlama alanı ÖA-2.1 (Önlemli Alınabilecek Nitelikli Stabilite 

Sorunlu Alanlar) da kalmaktadır.  

Planlama alanına ilişkin Jeolojik ve Jeoteknik Etüt Raporu Sonuç ver Öneriler bölümü 

aşağıda verilmiştir; 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



2.4. ARAZİ KULLANIMI 

Planlama alanı Kuruçeşme-Kayapa Mevkii genel olarak maden ocakları ile çevrilmiş 

olup, en yakın yerleşim yeri alanın yaklaşık 1090 m güneyinde yer alan 200 kişilik nüfusa 

sahip Kuruçeşme Mahallesidir. Alanın diğer yerleşim yerlerine uzaklığı; Kayapa Mahallesine 

2285 m, Hasanağa Mahallesine 3270 m, İnegazi Mahallesine 2605 m, Tahtalı Mahallesine 

3900 m, Güngören Mahallesine 3930 m, Atlas Mahallesine 4024 m, Maksempınarı 

Mahallesine 4435 m’ dir.  

Planlanan proje alanı çevresinde çeşitli sanayi bölgeleri yer almaktadır. Planlama 

alanının 3055 m kuzeyinde bulunan Kayapa Organize Sanayi Bölgesi ve alanın 4547 m kuzey 

batısında yer alan Hasanağa Organize Sanayi Bölgesi görülmektedir. Bunların yanında 

Tahtalı Mahallesinde dağınık halde sanayi tesisleri yer almaktadır. 

2.5. PLANLAMA ALANI MÜLKİYET ANALİZİ 

Planlama alanı mülkiyetine baktığımızda Özel Mülkiyet ve Maliye Hazinesine kayıtlı 

parsellerden oluşmaktadır.  

 

 Tablo 2: Planlama Alanı Mülkiyet Analizi 

İLÇE MAHALLE ADA PARSEL VASIF YÜZÖLÇÜMÜ MÜLKİYET 
KULLANIM 
MİKTARI 

FONKSİYON 

Nilüfer Kuruçeşme 102 173 Meşelik 5,146.79 
Maliye 

Hazinesi 
1,417.95 Yol Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 177 Meşelik 5,421.08 
Maliye 

Hazinesi 
494.99 Yol Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 204 Orman 4,235,891.19 
Maliye 

Hazinesi 
8,904.34 Yol Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 204 Orman 4,235,891.19 
Maliye 

Hazinesi 
707,594.22 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 6 Tarla 7,852.37 Özel Mülkiyet 7,852.37 
Katı Atık Tesisleri 

Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 174 Meşelik 832.35 
Maliye 

Hazinesi 
832.35 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 187 Meşelik 785.33 
Maliye 

Hazinesi 
785.33 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 102 Tarla 3,225.70 Özel Mülkiyet 3,225.70 
Katı Atık Tesisleri 

Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 104 Tarla 1,289.30 Özel Mülkiyet 1,289.30 
Katı Atık Tesisleri 

Alanı 

Nilüfer Kuruçeşme 102 103 Tarla 1,363.94 Özel Mülkiyet 1,363.94 
Katı Atık Tesisleri 

Alanı 

Nilüfer 
Kayapa 
Zafer 

6362 130 Tarla 3,871.86 Özel Mülkiyet 3,871.86 
Katı Atık Tesisleri 

Alanı 

Nilüfer 
Kayapa 
Zafer 

6362 131 Orman 87.96 
Maliye 

Hazinesi 
87.96 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 

Nilüfer 
Kayapa 
Zafer 

6362 129 Orman 1,522.41 
Maliye 

Hazinesi 
1,522.41 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 

Nilüfer 
Kayapa 
Zafer 

6362 126 Orman 132.35 
Maliye 

Hazinesi 
132.35 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 

Nilüfer 
Kayapa 
Zafer 

6362 127 Tarla 4,395.28 Özel Mülkiyet 4,395.28 
Katı Atık Tesisleri 

Alanı 

Nilüfer 
Kayapa 
Zafer 

6362 128 Çalılık 684.45 
Maliye 

Hazinesi 
684.45 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 

Nilüfer 
Kayapa 
Zafer 

6362 180 Orman 13,293,124.69 
Maliye 

Hazinesi 
1,117,156.00 

Katı Atık Tesisleri 
Alanı 



2.6. YÜRÜRLÜKTEKİ PLAN KARARLARI 

2.6.1. 1/100000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı 

Planlama alanının mevcut 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planında “Orman 

Alanı’nda” kalmaktadır.  

 

Şekil 6: Planlama Alanının 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı’ndaki Yeri  

 

Yürürlükteki 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Plan Notları’nda Orman Alanları; 

“Bu planda “orman alanı” olarak gösterilen alanlar, 6831/3373 sayılı Orman Kanunu 

hükümlerine tabi alanlar olup bu alanlarda uygulamaların bu kanun hükümleri 

kapsamında yapılması esastır. Uygulamada sınırlar konusunda tereddüt oluşması 

halinde orman kadastro sınırları esas alınır.  

Bu planla tanımlanan orman alanları içinde yer almakla birlikte, orman alanı olarak 

tespit edilmeyen ve orman alanı olarak tespit edilmiş alanlar ile tamamen çevrelenmiş 

konumda bulunmayan özel mülkiyeti kesinleşmiş (tapuya tescil edilmiş) ve bu planın 

onayından önce onaylı imar planı bulunmayan alanlarda 6.2.4. Tarım Alanları başlığı 

altında yer alan hükümlere göre uygulama yapılır.   

Bu planda orman alanı olarak tanımlanmış olmakla birlikte 2B kapsamından çıkarılan 

arazilerde, ilgili Kanuna göre 2B kapsamından çıkarılma amaçları doğrultusunda bu 

planın ilgili hükümlerine göre uygulama yapılır.” Şeklinde tanımlanmıştır.  



2.6.2. 1/25000 Ölçekli Nazım İmar Planı 

Planlama alanı onaylı ve yürüklükteki 1/25000 Ölçekli Batı Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planı’nda Orman Alanı’nda ve kısmen plan sınırı dışında kalmaktadır.  

  

Şekil 7: Planlama Alanının 1/25000 Ölçekli Nazım İmar Planı’ndaki Yeri  

 

Yürürlükteki 1/25.000 Ölçekli Merkez Nazım Plan Notları’nda Orman Alanları; 

“BU ALANLAR İÇERİSİNDE 6831/3373 SAYILI “ORMAN KANUNU’NA GÖRE ORMAN 

MÜLKİYETİNDEKİ PARSELLERDE DOĞAL KARAKTERİN KORUNARAK GELİŞTİRİLMESİ 

ESASTIR. 

 ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI TARAFINDAN YÜRÜTÜLEN AĞAÇLANDIRMA VE KESİM 

ETKİNLİKLERİ DIŞINDA BAŞKA FAALİYETLERE İZİN VERİLMEZ.  BEKÇİ KULÜBESİ VB. 

GİBİ KAMUYA AİT ZORUNLU HİZMET TESİSLERİ DIŞINDA YAPILAŞMAYA GİDİLEMEZ. 

YOL YAPIM, ONARIM, BAKIM, DRENAJ İŞLEMLERİ ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI’NIN 

İZNİYLE SÜRDÜRÜLÜR.  

ANCAK FARKLI KULLANIM AMACIYLA YAPILACAK ÖN TAHSİSLER İÇİN ÇEVRE VE 

ORMAN BAKANLIĞI İLE VALİLİĞİN GÖRÜŞÜ ALINACAK VE İLGİLİ MEVZUAT UYARINCA 

İŞLEM YAPILACAKTIR.  



PLANDA HANGİ KULLANIMDA KALDIĞINA BAKILMAKSIZIN ORMAN MÜLKİYETİNDE 

OLAN VE ORMAN GENEL MÜDÜRLÜĞÜNCE TAHSİSİ YAPILAN ALANLAR, ÇEVRE VE 

ORMAN BAKANLIĞININ UYGUN GÖRÜŞÜ ALINMAK KAYDI İLE 1/25000 ÖLÇEKLİ PLAN 

DEĞİŞİKLİĞİNE GEREK KALMAKSIZIN TAHSİS SÜRESİ DAHİLİNDE TAHSİS AMACINA 

UYGUN OLARAK KULLANILABİLİR. 

ORMAN ALANLARINDA PLAN DEĞİŞİKLİĞİ GEREKTİRECEK FAALİYETLER İÇİN İLGİLİ 

BAKANLIĞIN ONAYI ALINACAKTIR.  

AYRICA MADEN OCAĞI İŞLETMESİ TALEPLERİNDE “MADEN ALANLARI”  MADDESİNDE 

BELİRTİLEN KOŞULLAR GEÇERLİDİR. 

ORMAN ALANLARI İÇİNDEKİ MEVCUT YERLEŞİMLER İSTERLERSE PROJELERİNİ 

USULÜNE UYGUN OLARAK ONAYLATTIRMAK KOŞULU İLE BİR ATIK SU ARITMA 

SİSTEMİNE BAĞLANACAK KANALİZASYON ŞEBEKESİ İNŞA EDEBİLİRLER. 

ÇEVRE VE ORMAN BAKANLIĞI TARAFINDAN BELİRLENMİŞ ORMAN İÇİ DİNLENME 

ALANLARINDA İZCİLİK, GENÇLİK VE SPOR FAALİYETLERİ, KAMP ALANLARI 

BELİRLENEREK KULLANIMA AÇILABİLİR.  

ORMAN ALANI OLARAK GÖSTERİLMİŞ ANCAK 6831 SAYILI ORMAN KANUNU 

KAPSAMINDA OLMAYAN ÖZEL MÜLKİYETE KONU ALANLARDA BURSA 2020 YILI 

1/100.000 ÖLÇEKLİ ÇEVRE DÜZENİ PLANI’NIN 6.2.4. TARIM ALANLARI BAŞLIKLI PLAN 

HÜKÜMLERİ GEÇERLİ OLUP, 6.2.4.1.21. TARIM VE HAYVANCILIĞI GELİŞTİRME 

(TARIMSAL AMAÇLI SANAYİ) ALANLARI HÜKÜMLERİ UYGULANMAZ.” Şeklinde 

tanımlanmıştır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. PLAN  

3.1. PLANLAMANIN GEREKÇESİ 

Çevre Koruma ve Kontrol Dairesi Başkanlığı’nın 22.05.2015 tarih ve 42819669-310.01.02-

90446 sayılı yazısı ile talep edilen “Bursa Entegre Katı Atık Yönetim Planının Hazırlanması İşi” 

kapsamında Kuruçeşme’de yer alan 1.990.000 m²lik alanda “Katı Atık, Geri Kazanım Ve Bertaraf 

Tesisi” yapılması için gerekli 1/100.000, 1/25000, 1/5000 ve 1/1000 ölçekli imar planları, Bursa 

Büyükşehir Belediye Meclisinin 21.01.2016 tarih ve 81 ve 82 sayılı kararı ile onaylanmıştır. 

Ancak I. Hukuk Müşavirliğinin 01.03.2018 tarih ve 42259 sayılı yazısı ile Kayapa Mahallesi, 

6362 Ada; 126, 127, 128, 129, 130, 131, 180 Parseller ile Kuruçeşme Mahallesi 102 Ada; 204 

parsellerde Katı Atık Geri Kazanım Ve Bertaraf Tesis Alanı amaçlı 1/1000 ölçekli imar planı 

değişikliğini içeren Büyükşehir Belediyesi Meclisi'nin 21.01.2016 tarih ve 82 sayılı kararının ve bu 

kararın dayanağı 1/100.000, 1/25.000 ve 1/5000 ölçekli planlarda plan notu ilavesi yapılması 

hakkındaki Bursa Büyükşehir Belediye Meclisi'nin 21.01.2016 tarih 81 sayılı kararı hakkında Bursa 

1. İdare Mahkemesinin 2016/706 E.-2017/1999 K. sayılı ve 27/12/2017 tarihli “İptal Kararı” 

gönderilmiştir.  

Mahkeme iptal kararı doğrultusunda; Bursa Büyükşehir Belediye Meclisinin 21.01.2016 tarih 

ve 81 sayılı kararı ile onaylanan Nilüfer İlçesi, Kayapa Mahallesi,  6362 Ada; 126, 127, 128, 129, 130, 

131, 180 Parseller ile Kuruçeşme Mahallesi 102 Ada; 204 Parselde Yapılması Planlanan “Katı Atık, 

Geri Kazanım Ve Bertaraf Tesisi” Amaçlı 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planı ile plan notları iptal 

edilerek, Ulaşım Daire Başkanlığı’nca hazırlanan taslak proje esas alınarak tesisin ulaşım 

bağlantılarının düzenlendiği Nilüfer İlçesi Kayapa Mahallesi, 6362 Ada; 126, 127, 128, 129, 130, 131, 

180 parseller ile Kuruçeşme Mahallesi 102 Ada; 6, 102, 103, 104, 187, 174, 204 parsellerde Teknik 

Altyapı Tesisi Amaçlı 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planı hazırlanmıştır. Alanın içerinde Dere 

Koruma Bandı olarak Yeşil Alan bırakılmıştır. Tesise ulaşımın sağlanabilmesi için alanın 

güneydoğusunda 12 m.’lik taşıt yolu planlanmıştır. Söz konusu plan değişikliği ise Bursa Büyükşehir 

Belediye Meclisi’nin 26.07.2018 tarih ve 2031 sayılı kararı ile onaylanmıştır. Ancak Bursa 3. İdare 

Mahkemesi 2018/1220 E. 26.09.2019 tarihli kararı ile de 1/25000 ve 1/5000 Ölçekli Nazım İmar 

Planı Plan Notlarına dair plan notları değişiklikleri ile 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planı iptal 

edilmiştir. Bununla birlikte Bursa 2. İdare Mahkemesinin 2019/9E. 2020/1167 K. Sayılı ve 

17.12.2020 tarihli kararıyla 1/25000 ve 1/5000 Ölçekli Nazım İmar Planı Plan Notlarına dair plan 

notları değişiklikleri kısmı için davanın reddine karar verilmiştir.  

Sonuç olarak mahkeme kararları gerekçeleri doğrultusunda genel plan notlarının Orman 

Alanları başlığının altına “Orman alanlarında 6831 Sayılı Kanunun 17/3 ve 18. Maddelerinin 

Uygulama Yönetmeliğinin 4. Maddesinde yer almasına izin verilen kullanımlar Orman Bölge 

Müdürlüğünün kesin izinleri alınmak kaydıyla yer alabilir.” plan notunun eklenmesine yönelik plan 

değişikliği hazırlanmıştır. 

4. PLAN KARARLARI 

1/5000 Ölçekli Kayapa Nazım İmar Planı genel plan notlarının Orman Alanları başlığının 

altına “Orman alanlarında 6831 Sayılı Kanunun 17/3 ve 18. Maddelerinin Uygulama 

Yönetmeliğinin 4. Maddesinde yer almasına izin verilen kullanımlar Orman Bölge 

Müdürlüğünün kesin izinleri alınmak kaydıyla yer alabilir.” plan notunu eklenmiştir.  

 

 



5. KURUM GÖRÜŞLERİ 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

 


