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1.PLANLAMA ALANINA iLiSKIN BILGILER

1.1. Kapsam

Hazirlanan 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani Degisikligi Bursa ili, Niliifer ilgesi,
ihsaniye Mahallesi 2114 Ada 3 sayili parseli kapsamaktadir.

1.2. Amag ve Gerekge

Bursa Ili, Nilufer Ilcesi, Ihsaniye Mahallesi, 2114 ada, 3 parsele iliskin hazirlanan
1/1000 Olcekli Uygulama Imar Plani Degisikliginin amaci; Bursa 2. Idare Mahkemesi'nin
2018/1107 E. 2019/115 K. sayil ve 04.02.2019 tarihli kararn (Ek 1) ile parsele iliskin
Buyuksehir Belediye Meclisinin 21.03.2017 tarih ve 765 sayili karari ile onaylanan 1/1000
olcekli Uygulama Imar Plan Degisikliginin iptal edilmesi nedeni ile s6z konusu kararla
onaylanmis olan plan degisikliginden dnceki haline déntlmesidir.

1.3. Planlama Alaninin Konumu

Plan degisikligine konu alan konum itibari ile Bursa Ili, Niltfer Ilcesi, Ihsaniye
Mahallesi sinirlari icerisinde, Fatih Sultan Mehmet Bulvari'na yaklasik 100 m. ve Incesu
Sokak’a yaklasik 50 m. mesafede bulunan tasinmaz Ismetiye Sokak lzerindedir.

Plan degisikligine konu 2114 ada 3 sayili parsel 5.084 m? biytkligindedir.
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2. YURURLUKTEKI IMAR PLANI KARARLARI
2.1. 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani

4

Harita.1- 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani Durumu

Plan degisikligine konu Nilifer Ilcesi, Thsaniye Mahallesi 2114 ada 3 sayili parsel;
Bursa Buyuksehir Belediye Meclisi'nin 25.04.2018 tarih ve 1187 sayih karari ile onaylanan
1/5000 Olcekli Niliifer Nazim Imar Plani degisikligi kapsaminda “Ticaret-Konut Alani” olarak
planhdir.

2.2. 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani

Plan degisikligine konu parselin bulundugu 1/1000 olcekli uygulama imar plani
degisikligine iliskin; Bursa 2. Idare Mahkemesi'nin 2018/1107 E. 2019/115 K. sayili ve
04.02.2019 tarihli karari ile iptal karari verildiginden, plan degisikligine konu olan parsele
iliskin yiiriirliikte 1/1000 6lcekli Uygulama imar Plani bulunmamaktadir.

3. PLAN DEGISIKLIGI

Mahkeme kararlari dogrultusunda; Bursa ili, Niltifer ilcesi, Ihsaniye mahallesi, 2114
ada, 3 parsele iliskin Bursa Buytksehir Belediye Meclisinin 20.04.2017 tarih ve 973 sayil
karari ile onaylanmis kentsel déniistim amagch uygulama Imar Plani degisikliginden énceki

hali olan; 6n bahce 5 m., yan bahce 4 m. yapi yaklasma mesafeli E:1.25, Ayrik Nizam 5 Kat
Konut Alani olacak sekilde 1/1000 Olcekli Uygulama Imar Plani Degisikligi hazirlanmistir.
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4. EKLER

- Bursa 2. Idare Mahkemesi'nin 2018/1107 E. 2019/115 K. sayili ve 04.02.2019 tarihli
karar
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DAVACI : TMMOB SEHIR PLANCILAR ODASI (BURSA SUBESI)
VEKILI : AV.KORAY CENGIZ

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. LEVENT KAYA

Mimar Sinan Mah. No:28/2 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Hukuk Misavirhig Yildinm/BURSA

DAVANIN OZETI : Bursa Bilyiiksehir Belediye Meclisi'nin 25/04/2018 tarih ve
1188 sayili karanyla onaylanan Bursa Ili, Nilifer ligesi, [hsaniye Mahallesi, 2114 ada, 3
parsele iligkin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam Degisikliginin; Bursa Biyiikgehir
Belediye Meclisi'nin 29/05/2015 tarih 1122 sayil karan ile onaylanan plan notu ilavesinin
Bursa 3. Idare Mahkemesi'nin E:2015/1114, K:2016/80 sayih karan ile iptal edilmesine
ragmen bu karann hige sayildiffy, davaya konu plan degisikliginin  hukuka uyarchiginin
bulunmadigi, dava konusu parselde emsal degeri verilenin gok @izerinde gergeklestigi, dava
konusu plan degisikligi Mckansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 26. maddesine aykiri
oldugu sebepleri ileri siiriilerck iptali istenilmektedir.

SAVUNMA OZETi :Davanin dava agma ehliycti yoniinden reddi gerektigi, davanin
siiresinde agihp agiimadifimin kontrol edilmesi gerektigi, dava konusu alana iliskin islem
6306 sayih Kanun'un 6. maddesinin 12. bendi uyaninca devredilen yetki dogrultusunda
onaylandifi, kentsel doniigiim amagh onaylanan plan degisiklikleri ile depreme dayamksiz
fiziksel agidan yipranmis yapilarin yenilenmesi ve boylece kentsel refah ve yasam kalitesinin
artiriimasinin hedeflendigi, kentsel ddniigiim siirecinin bir an dnce gergeklesmesi igin plan
degisikligi yapilmasy ve "parcacil olanin biitini 6zendirmesi" ydntem olarak segildigi, dava
konusu plan degisikligi sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yaran agisindan hukuka
uygun olup iptalini gerektirecek herhangi bir eksiklik mevcut olmadiindan davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Bursa 2. idare Mahkemesi'nce dava dosyas: ve eki niteliginde belgeler
incelenerek igin geregi gorisildi:

Dava, Bursa Biiyiikschir Belediye Meclisi'nin 25/04/2018 tarih ve 1188 sayil
karariyla onaylanan Bursa ili, Niliifer flesi, Thsaniye Mahallesi, 2114 ada, 3 parsele iligkin
1/1000 8lgekli Uygulama imar Plam Degisikliginin iptali istemiyle agtlmistir.

Davali idarenin usule iligkin itirazlan yerinde gériilmeyerek isin esasina gegildi.

3194 sayih fmar Kanunu'nun 5. maddesinde, nazim imar plani; varsa bolge veya gevre
diizeni planlanna uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu
islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarimin; genel kullanis bigimlerini, baglica bdlge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklprini, gerektiginde yapr yogunlugunu, gesitli yerlesme
alanlaninin gelisme yon ve bilydkliklen ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin
¢Oztimd gibi hususlari géstermek ve uygulama imar planlannin hazirlanmasina esas olmak
{izere diizenlenen, detayh bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plan,
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Uygulama Imar Plan ise; tasdikli halihazir haritalar dizerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yaps adalanmi, bunlann
yogunluk ve diizenini, yollan ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama ctaplarimi ve diger bilgileri aynintilan ile gésteren plan olarak tanimlanmus;
6. maddesinde, planlar, kapsadiklari alan ve amaglan agisindan bélge planlan ve imar
planlan olarak iki ana kategoriye ayrilmig, imar planlan da uygulamaya esas olan uygulama
imar planlan ve bu planin hazirlanmasindaki temel hedefler, ilkeleri ve arazi kullanim
kararlanint belirleyen nazim imar planlan olarak simiflandinimis; 8. maddesinde ise planiar,
bolge plam, ¢evre diizeni plam, nazim imar plam ve uygulama imar plam olarak
kademelendirilmis ve alt olgekli planlarin, dist digekli planlarda belirlenen planlama ana
ilkelerine, stratejilerine ve kararlanna uyumlu olmast zorunlulugu getirilmis; ayn maddenin
(b) bendinde de; imar planlarinin, Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana
geldigi, mevcut ise bdlge plam ve gevre dizeni plan kararlarnna uygunlugu saglanarak,
belediye swrlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlanmn ilgili
belediyclerce yapilacagr veya yaptinlaca@, belediye meclisince onaylanarak yiirtrliige
girecei, bu planlann, onay tarihinden itibaren belediye bagkanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay sire ile ilan edilecefi, bir aylik ilan siiresi iginde planlara itiraz
edilebilecefi, belediye baskanhginca belediye meclisine génderilen itirazlar ve planlan,
belediye mechisinin onbes giin iginde inceleyerck kesin karara baglayacagi belirtildikten
sonra 3. fikrasinda, onaylanmes planlarda yapilacak degisikliklerin de yukandaki usullere
tabi oldugu hitkme baglanmistir. )

5216 sayih Biyiikschir Belediyesi Kanunu'nun 7.maddesinin (b) bendi ile "Cevre
diizeni plamina uygun olmak kaydiyla, bilyiiksehir belediye (...) simirlan iginde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar plamini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; biyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plina uygun olarak hazirlayacaklan
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarim ve
imar 1slah planlanim aynen veya degistirerck onaylamak ve uygulanmasi denetlemek;
nazim imar plamnin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarin
ve parselasyon planlanint yapmayan ilge (...) belediyelerinin uygulama imar plinlanm ve
parsclasyon planlarini yapmak veya yaptimak.” biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve
sorumluluklan arasinda sayilmigtir.

6306 sayilh Afet Riski Alundaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun'un
"Amag" baghkl 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
digindaki riskli yapilann bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikh ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek {izere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslan belirlemektir.” hilkm@; 6. maddesinin 5. fikrasinda,
"Bakanhk; a) Riskli yapilara, rezerv yapy alanlarina ve riskli yapilann bulundugu
taginmazlara iligkin her tir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme iglemleri ile
toplulagirma yapmaya, b) Bu alanlarda bulunan tasinmazlar1 satin almaya, 6n ahm hakkim
kullanmaya, bagimsiz bolimler de dahil olmak fizere taginmazlan trampaya, tasinmaz
miilkiyetini veya imar haklanni bagka bir alana aktarmaya, ¢) Ayn alanlara iligkin tasinmaz
miilkiyetini anlagma saglanmak kaydi ile menkul degere doniigtirmeye, ¢) Kamu ve dzel
sektor isbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat -veya hasilat karsihg usulleri de dahil
olmak iizere ingaat yapmaya veya yapt 3:. arsa paylarini belirlemeye, d) 23/6/1965 tarihli
ve 634 sayili Kat Miilkiyeti KanunundaKi esaslara gére paylagrmaya, paylan aywmaya veya
birlegtirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721-sayih Tirk Medeni Kanunu uyarinca simirlt ayni
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hak tesis etmeye yetkilidir. (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayih Kamu [hale Kanununa tabi idareler ile is birligi i¢inde veya gergek ve 6zel hukuk tiizel
kigileri ile dzel hukuka tabi anlagmalar gercevesinde de yapilabilir.” hitkmii; ayni maddenin
12. fikrasinda ise, "Bakanhk, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak
TOKI'ye veya idareye yetki devrine ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya
idare tarafindan yapilacagim belirlemeye yetkilidir." hikmi yer almaktadir.

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yaymimlanarak yiriirligie giren
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin "Imar plam degisiklikleri” bashikl 26. maddesinde;
" (1) imar plam degisikligi; plan ana kararlarini, strekliligini, bitiinligind, sosyal ve teknik
altyapr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagh, teknik ve nesnel gerekgelere
dayamilarak yapihr. (2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyap: hizmetlerinin iyilestirilmesi
esastr. Yirirlikteki imar planlannda Ongorilen sosyal ve teknik altyap: standartlarin
digtiren plan degisikligi yapilamaz... (4) Kat adedi veya bina yilksekligini artiran imar plant
degigiklikleri, yorenin yerlesim ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle,
sehrin veya alamin yakin gevresinin siliieti, yapilarin giinese gore cephesi ve yonlenmesi
ozelliklerini olumsuz yonde etkilememesi esas alinarak yapilir.... (7) Yogunluk artiran veya
kentsel ulagim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde, kentsel teknik altyapiya
yonelik ctkilerin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmas: amaciyla ayrica kentsel teknik
altyapi ctki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanir veya hazirlaulir kuralina yer
verilmistir.

Imar planlan, planlanan ydrenin bugiinki durumunun, olanaklanmin ve ilerdeki
gelismesinin gergege en yakin sekilde saptanabiilmesi igin corafi veriler, beldenin kullanilisa,
donatimt ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak aragtirma ve anket galismalar sonucu elde
edilecek bilgiler 1siginda gesitli kentsel islevier arasinda var olan, ya da saglanabilecek
olanaklar &l¢iisiinde en iyi ¢dziim yollanim bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve
kosullan saglamak amactyla ydrenin kendine dzgil yasayis bigimi ve karakteri, nifus, alan ve
yapi iligkileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse gesitli alanlan arasinda olan baglantilan,
halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg ile ilgili konular géz oniine
alinarak hazirlanan belgeler olup, sehircilik ilkeleri, planlama esaslan ve kamu yararimin
zorunlu kildig: durumlarda yetkili plan miiellifinin hazirlayacag gerekgeli rapor goz iiniine
ahinarak degistirilebilir. Bu esaslar gergevesinde hazirlanmasi gerekli imar planlarinin,
yargisal denetiminin de bu esaslara uyulup uyulmadigs yonlerinden yapilmas: gerek!igi
agikuir.

Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklanna saygih, bu hak
ve Ozgirlikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdilren, Anayasa'ya aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukukun dstiin
kurallaniyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu "yargisal denetim" olsa da, yargisal denctim
tek bagina hukuk devletinin saglanabilmesi i¢in_ yeterli degildr. Aym zamanda yargisal
denetim sonucu yargi yerleninin vermis oldugu kararlann_yasama ve yiriltme organlan ile
idarelerce gereg Wyeﬁﬁctirilm&si gerekmektedir.

Bu itibarla, hukuka bagli idare anlayisimin ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
Anayasa’nin 138/son maddesinde ve 2377 sayl\li Yasa'min 28. maddesinde yarg: kararlarimin
yerine getirilmesi zorunlulugu 6ngdriilmigtir. Bu zorunluluk karisinda, idarenin, maddi ve
hukuki kosullara gore uygulanabilir nitelikte olan yarg: kararlanmi "aynen" ve
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"gecikmeksizin" uygulamaktan baska bir secenegi, bu konuda bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir, .

Idarenin, yargisal makamlarca verilen iptal kararlan ile yiiriitmenin durdurulmas
kararlanni uygulamamas: hali, s6z konusu kararlann hi¢ uygulanmamas: seklinde ortaya
gikabilecegi gibi, bu kararlarin geregi gibi uygulanmamasi bigiminde de ortaya ¢ikabilir. iptal
kararlarinin hi¢ uygulanmamasi, idarenin bu kararlar karsisinda tamamen hareketsiz kalmas:
halini ifade eder. Bu kararlarin geregi gibi uygulanmamasi ise, iptal edilen islemin dogurdugu
ctki ve sonuglarnin geciktirilerek ortadan kaldinimast veya tamamen ortadan kaldirilmamas:
ya da bu kararlann idarece yapilacak olan bagka bir islem ya da ilemlerle etkisiz kilimmasi
hallerini ifade eder.

idari yarg: kararlarinin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesi ya da sekli olarak
yerine getrilmesi hallerinde ise, Anayasa'nin 138. maddesinin son fikras: ile 2577 sayih
Yasanin 28. maddesinin emredici mahiyetteki hilkmiine aykin hareket edilmis olacagindan,
idarenin ve kamu gérevlisinin sorumlulugu dogacakur.

Aynca, mahkemece verilen karann uygulanmasim isteme, yargilamanin sonug
dogurmasimi saglayan hak arama hiirriyetinin olmazsa olmaz kosuludur. Hak arama
dzgirliginin bir geregi olan mahkemeye crigim hakk, yargilama sonucunda verilen kararin
etkili bir sekilde aynen ve gecikmeksizin uygulanmasini da gerektirmektedir. Mahkeme
kararlanm uygulanamaz hale getiren diizenlemeler, mahkemeye erigim hakkin da anlamsiz
kilacaktir. Kuskusuz, hukuki giivenlik ve hukukun iistiinliigii ilkesi, dava konusu edilen
idari islemlerin sadece hukuka aykirihklarin yarg: kararlanyla ortaya konulmasiyla
degil, hukuka aykiri bulunan islemlerin ‘tiim sonuglariyla ortadan Kkaldirilmasiyla
saglanabilir.

Dava dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinden; dava konusu taginmaza iligkin Bursa
Biyiiksehir Belediye Meclisi'nin 26/07/2017 tarih ve 2441 sayih Karan ile onaylanan 1/1000
olgekli Uygulama imar Plam degisikliginin iptal edilerek, Niliifer ligesi, fhsaniye Mahallesi,
2114 ada, 3 parselin Yengok:24.50 m ve yapi yaklasma mesafeleri komsu parselden 3 m.,
yollardan 5 m. olan "Ticaret+Konut Alami™ olarak belirlenerek, "1)Yap, gekme mesafeleri
ve Yencok saglamak kaydiyla 23/11/2017 tarih 1028/19 sayih ruhsatinda bulunan otopark
hesabina esas 19.396,30 m? toplam yap: ingaat alam ve 13.376,00 m* bagimsiz bolim
alanlarini asamaz. 2)Niifus artigindan kaynakli donati ihtiyaci bulunmasi durumunda, ruhsat
vermeye yetkili Belediyelerin Meclisi tarafindan, Donati Alanlan elde edilmesine yonelik
uygulama yontemi hakkinda karar alinarak, bu dogrultuda uygulama yapilacaktir.” seklinde
plan notu eklenerck 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plani degisikliginin yapilmas) Gzerine
bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Bakilan uyusmazihkta isbu dava dosyas: ile aym tasinmaza iliskin Bursa 3.[dare
Mahkemesi'nin E:2017/1294 sayili dosyasiin birlikte degerlendirmesi neticesinde; dava
konusu taginmaza iligkin riskli yap: tespit igleminin yapildigi Bursa 3.1dare Mahkemesi‘nin
dava dosyasinda anlagildify, Cevre ve Sehircilik Bakanh@ tarafindan Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi'ne  devredilen yetkinin ise ada bazinda oldufu hususu ile birlikte
degerlendirildiginde yapilan imar plam degisikliginin ada bazinda ele alinmasi gerekirken
parsel bazinda tadilat yapilmasina iligkin dava konusu iglemin yetki unsuru yéniinden hukuka
aykin oldugu sonucuna varilmistrr, i -

Ote yandan, Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 20/04/2017 tarih ve 973 sayih
karari ile dava konusu taginmaza iligkin kentsel doniisim amagh emsal artist seklinde
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hazirlanan 1/5000 Slgekli Nazim Imar Plam Degisikligi ile 1/1000 dlgekli Uygulama [mar
Plam Degisikligi'ne karst Bursa 3. Idart Mahkemesi'nin E:2017/1294 esasina kayden agilan
iptal davasinda Mahkemesince 13/03/2018 gin ve K:2018/327 sayili kararla, "Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'nmin 05.09.2016 tarih ve E.14820 sayiht yetki devrine iligkin yazist
geregince, 6306 sayili Kanun uyarinca ‘Riskli Yapilara' iliskin imar plam tadilatlarinin ada
bazinda yapilmast gerekmektedir. Bu nedenle, parsel bazinda plan tadilati yapiimasina
iligkin dava konusu iglemin yetki unsuru yoniinden hukuka aykiri oldugu" gerckgesiyle dava
konusu plan degisikliginin iptaline hiikmedildigi goriilmektedir. Dolayistyla dava konusu
tasinmaza iliskin daha once Bursa 3.ldare Mahkemesi'nce verilen karar gereklerine gore
islem tesis edilmedigi de ortadadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan
216,60-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.362-TL
vekalet ficretinin davah idareden alinarak davaci tarafa verilmesine, davali idarece YD itiraz
asamasinda yapilan 310,20-TL yargilama giderinin iizerinde birkilmasina, artan posta
ticretinin karanin kesinleymesinden sonra taraflara iadesine, karann tebligini izleyen ginden
itibaren 30 giin igerisinde istanbul Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak
lizere, 04/02/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ONDER GULACTI AHMET KORKMAZ AYKUT RESULOGLU
38023 . 178620 182306

YARGILAMA GIDERLERI s
Bagvuru Harc :35,90-TL
Karar Harct :35,90-TL
YD Harci : 59,10-TL
Vekalet Harct : 5,20-TL
Posta Giderit+Dosya : 80,50-TL
TOPLAM :216,60-TL

YD ITIRAZ YARGILAMA GIDERLERI (Davali)

YD ltiraz Harci : 98,10-TL
YD itiraz Harct : 98,10-TL
YD Posta Gideri :114,00-TL
TOPLAM :310,20-TL



