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IMAR VE SEHIRCILIK DAIRESi BASKANLIGI
METROPOLITEN PLANLAMA SUBE MUDURLUGU

BURSA iLi, YILDIRIM iLGESIi, VATAN MAHALLESI, 6145 ADA, 1,
2,3,4,5,6,7, 12,13, 14, 15, 16 VE 19 PARSELLER VE 3974
ADA, 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13 VE 15 PARSELLERE iLiSKIiN
1/5000 OLCEKLi NAZIM iIMAR PLANI DEGISIKLIGI

ACIKLAMA RAPORU

Dosya No: PiN:

Bursa Buyuksehir Belediye Meclisi'nin Alinur AKTAS
24/09/2020 tarih ve 1266 sayili karari

ile onaylanmistir. Bluyuksehir Belediye Baskani




1. PLANLAMA ALANINA iLiSKIN BILGILER
1.1. Kapsam

Hazirlanan 1/5000 Olcekli Nazim imar Plani Degisikligi Bursa ili, Yildirm ilgesi,
Vatan Mahallesi 6145 ada, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16 ve 19 parseller ve 3974 ada,
4,5,6,7,8 9 10,11, 12, 13 ve 15 parsellere kapsamaktadir.

1.2. Amag ve Gerekge

Bursa ili, Yildirnim ilcesi, Vatan Mahallesi 6145 ada, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16
ve 19 parseller ve 3974 ada, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 ve 15 parsellere iliskin hazirlanan
1/5000 Olcekli Nazim imar Plani Degisikligi'nin amaci; Cevre ve Sehircilik Bakanhg,
Mekansal Planlama Genel Midurligunin 14.11.2017/15607 sayili yazisi ve Bursa Cevre ve
Sehircilik Il Midurliginin 24.11.2017/10796 sayili yazisi ile 16.11.2017/10677 sayili yazis
dogrultusunda plan degisikligine konu parsele iliskin Bursa Biytksehir Belediye Meclisinin
24.05.2017/1564 ve 25.07.2017/2312 kararlariyla onaylanan 1/5000 Olcekli Nazim imar
Plani Degisikliginin iptal edilerek, bu kararla onaylanmis olan plan degisikliginden dnceki
haline dénulmesidir.

Yukarida belirtilen ilgili yazismalarda, Bursa Buyuksehir Belediyesi'ne devredilen
yetki kapsaminin, 6306 sayili kanun uyarinca riskli yapilara iliskin hazirlanacak imar
planlarinin ada bazinda ¢6zimlenmesi gerektigi, plan degisikliklerinde emsal artisi veya
yogunluk artisinin zorunlu olmasi halinde mer'i emsale olacak ilavenin 0.50'yi gegmeyecek
sekilde duzenlenmesi, gerekli altyapi analizlerinin yapilmasi, teknik ve sosyal donati
alanlarinin ayrilmasi suretiyle devredildigi belirtilmistir. S6z konusu yetki devri kapsaminda
onaylanan plan degisikliklerine iliskin yukarida aciklanan yetki devrine ve planlama
esaslarina uymadigi gerekgesi ile idare mahkemelerince yurutilen ¢ok sayida dava
bulunmaktadir ve bu davalarin bircogunda dava konusu islemlerin yiritmesinin
durdurulmasi ve iptali kararlar bulunmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal
Planlama Genel Mudurligi'nin 14.11.2017 tarih ve 15607 sayili yazisinda belirtildigi
uzere, s6z konusu islemlerin Riskli Yapi parsellerine iliskin yetki devrinde belirlenen
hususlara uygun olarak islem tesis edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica 6306 sayil
kanun kapsaminda yapilmis olan 1/5000 olcekli nazim imar plani degisiklikleri Mekansal

Planlar Yapim Yonetmeliginin 26.maddesinde ifade edilen "MADDE 26 - (1) imar plani
degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, bitinligiini, sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak

nitelikte, kamu yarari amagli, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilir.” aykiri oldugundan
dolayr 6306 sayili kanun kapsaminda olan Bursa Buyuksehir Belediye Meclisi'nin
24.05.2017/1564 ve 25.07.2017/2312 kararlan ile onaylanan kentsel déntsime iliskin
1/5000 o6lgekli nazim imar plani degisikliklerinin iptal edilerek degisiklik 6ncesindeki plan
kararlarina donilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.



1.3. Planlama Alaninin Konumu

Plan degisikligine konu alan konum itibar ile Bursa ili, Yildinm ilcesi, Vatan
Mahallesi sinirlari icerisinde, 11 Eylil Bulvari'na 1.65 km batisinda, Ankara Yolu Cad.'nin
1,40km kuzeyinde, Yunus Emre Bulvari'nin 200m glineyinde yer almaktadir.

Plan degisikligine konu 6145 ada, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16 ve 19 parseller
ve 3974 ada, 4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13 ve 15 parseller 4273,55 m? biiyikligindedir.
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Resim.1- Uydu Gortintiisi

2. YURURLUKTEKIi iMAR PLANI KARARLARI

Harita.1- 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plant Durumu



Plan degisikligine konu parsel Bursa Bulylksehir Belediye Meclisi'nin
24.05.2017/1564 ve 25.07.2017/2312 kararlar ile onaylanan 1/5000 6lcekli Yildirrm Nazim
imar Plani Degisikligi kapsaminda “Ticaret - Konut Alani” olarak planlidir.

3. PLAN DEGISIKLIGI

Bu raporda aciklanan amac ve gerekce dogrultusunda, 3194 sayili imar Kanunu'nun
8/b ve 5216 sayili Blyuksehir Belediye Kanununun 7/b maddelerine istinaden plan
degisikligine konu alandaki yurarlikte bulunan Bursa Blyuksehir Belediye Meclisi'nin
24.05.2017/1564 ve 25.07.2017/2312 kararlari ile onaylanan 1/5000 o6l¢ekli nazim imar
plani degisikliginin iptal edilerek, s6z konusu meclis kararindan 6nceki durumuna
donilmesine iliskin olarak 1/5000 6lcekli nazim imar plani degisikligi hazirlanmistir.

Hazirlanan imar plani degisikligi ile sz konusu parselin Bursa BlyUksehir Belediye
Meclisi'nin 24.09.2020 tarih ve 1266 sayili karari ile onaylanan plan degisikligi ile
tanimlanan “Ticaret-Konut Alani” olan kullanim karari 300 kisi/ha yogunluklu “Mesk{n
Konut Alani” olarak degistirilmistir.

Harita.2- 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plant Degisikligi



4. EKLER

Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midirligi'niin 05.09.2016
tarih ve 14820 sayili yazisi

" (. 1. PEANLAMA GENEI
\./ CEVRE VE SI-ZHi:(((‘iLiK BAKANLIGI Midurlugi e
VMekansal Planlama Genel Madirligic 05/09:2016 18:46 - 50892535-305.03.99-E.
T.C.
I [
BAKANLIGI SN
Dosya : 160132639
Sayi : 50892535-
Konu : Bursa D) sinidan igindeki yetki devri
DAGITIMLI
ilgi : Bursa Biiyiikgehir Belediye Bagkanhginn 17/11/2016 tarihli ve 191718 sayih yazisi

ilgi (a) yazi ile Bursa Tli siurlary igerisinde, “Riskli Yapi™ ilan edilen parsel bazindaki yapilara iliskin her tir
ve Blgekte imar plani yapma ve onaylama yetkisinin, yetki devri yapilmas suretiyle Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanhi'na
ve Osmangazi Belediye Bagkanh@ina devredilmesi talep edilmekeedir.

6306 sayih Afet Riski Alnndaki Alanlann Dénistinilmesi Hakkinda Kanunun "Uygulama Islemlen" baghg alundaki
6. maddesinin 12. bendinde "Bakanlk, bu Kamnda belivtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKi've veva Idareve yetki devvine ve
b is ve islemlerden hangilevinin TOKT veya Idare tarafindan yapilacagan belirlemeve yetkilidiv." hitkmii kapsaminda: Bursa li
simirlan igerisinde bulunan 6306 sayih Kanun uyarinca “Riskli Yapilara™ iliskin imar planlannin ada bazinda
¢oziimlenmesi: plan degigikliklcrinde emsal artigs veya yogunluk artiginin zorunlu olmasi halinde mer'i emsale olacak
ilavenin maksimum 0.50 yi gegemeyecek sekilde diizenlenmesi, gerekli altyapi analizlerinin yapilmast. teknik ve sosyal
donaur alanlannin aynimasi suretiyle | 3 000 dlgekh Nazim {mar Plani. 11.000 Slgekli Uygulama imar Plani, fmar
Uygulamast (Arsa ve Arazi Dizenlemesi islemleri). Hulihazir Harita Hazirlanmasi onaylama yetkisi, Bakanhgimiz
yetkileri sakli kalmak kaydiyla gegici olarak Bursa Biiyiikgchir Belediye Bagkanhignun gorev ve sorumluluguna 6306
sayth Kanunun 6. maddesinin 12. bendi uyaninca devredilmistic

Bilgilerinize ve gercgini rica ederim

Y. Erdal KAYAPINAR
Bakan a.
Genel Miidiir

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
-Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina Bursa Valiligine (Cevre ve Sehircilik il

(imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi Kentsel ~ Miidiirliigii)
Daéniigiim Sube Miidiirligi)
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Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Mudurligi'niin 14.11.2017
tarih ve 15607 sayili yazisi

]
—~ TC. ]
cﬁﬂEVﬁEHIRCILIK CEVRE VE SEHIRCILIK BAKA_NLJ_GI o
BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
Say1 :50892535-305.99-E.15607 14.11.2017

Konu  :Bursa {li sinirlart igerisinde Riskli
Yapi Ilan edilen parsellerde yetki
devri kapsaminda yapilan uygulamalar

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi : ) TMMOB §$ehir Plancilar1 Odas1 Bursa Subesi’nin 04.04.2017 tarih ve 16.17.438 sayili
yazist.

b) Bakanligimiz Altyapi ve Kentsel Déniisiim Genel Miidiirliigii'niin 18.08.2017 tarihli ve
81467545-310.99-E.10515 sayili yazisi ekinde iletilen Niliifer Belediye Bagkanlhigi'nin
28.07.2017 tarih ve 106801 sayili yazisi.

¢) TMMOB Sehir Plancilart Odasi'nin 25.08.2017 tarihli ve 1322 sayili yazisi.

¢) Bakanhigimiz Altyapr ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii 'niin
19.09.2017 tarihli ve 88115894-622.01-E.12056 sayil1 yazisi.

d) TMMOB Mimarlar Odas1 / Bursa Subesi'nin 20.09.2017 tarihli ve 895 sayili yazisi.

¢) Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin 07.06.2017 tarihli ve
39860970-045.01-E.7418 sayili yazisi ve ekleri.

f) 05.09.2016 tarih ve 14820 sayil yazimiz(y<t e Sov j"\“‘)

Tgi (a) yazida 6zetle; 0.50 emsal artis1 ile onaylanan plan degisikliklerine esas teskil eden ve Bursa
Biiyiiksehir Meclisince 1/5000 8lgekli Nazim Imar Planina eklenen “Riskli bina tespit edilerek kentsel
doniigiim yaptmast halinde 0.50've kadar emsal artisi yapilabilir." seklindeki plan notunun taraflarinca dava
edildigi ve sdz konusu plan degisikliginin “her ilgenin/ydrenin kendine 6zgii niifus ve cografi yapisi,
yapilarm alanla iligkileri, birey bagma diisen sosyal donati alan1 hesaplamalar: gibi hususlarda herhangi bir
aragtirma inceleme yapilmadan, 1/5000 o6lgekli planlarda riskli bina tespit edilerck kentsel déniisiim
yapilmast halinde 0.50’ye kadar yogunluk artisi yapilabilecegini dngdren plan notu degisikliginde hukuka
uyarlik bulunmadigr” gerekgesiyle E.2015/1144, K.2016/80 no ile 25.01.2016 tarihi itibariyle iptal edildigi,
ancak s6z konusu nazim imar plamina eklenen plan notu dayanak aliarak 1/1000 dlgek uygulama imar plam
degisikliklerinin tesis edilmeye devam edildigi, Bakanhigimizca yapilan yetki devrinde belirtilen riskli
yapilara iliskin plan degisikliklerinde ada bazinda uygulama yapilmas yéniindeki sarta uyulmadig, gerekli
teknik ve sosyal donati alanlarimin ayrilmadigs, yetki devrinden 6nceki sekilde uygulamalara devam edildigi,
Bakanligimizca verilen yetki devrinin igerigi dogrultusunda kullanilmadigi ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi, Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi ve 6306 sayili Kanun kapsaminda Bakanhigimizca verilen
yetkiye aykirt kararlar alindigi belirtilerek Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisince plan degisikliklerine
iligkin alinan kararlarin Bakanhigimizca degerlendirilmesi istenilmektedir. ilgi (b) yazida ise Bursa
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 29.05.2015 giin ve 1122 sayili karar ile onaylanan Bursa ili genelinde 17
ilgesinde hélihazirda yiiriirliikte olan Nazim Imar Planlarma cklenen "Riskli bina tespit edilerek kentsel
déniigiim yapilmast halinde 0.50've kadar emsal artisi yapilabilir." Seklinde plan notu ilavesi yapildig:;
Bursa 3. Idare Mahkemesi tarafindan s6z konusu plan notu degisikliginin iptaline karar verildigi, ancak
Biiyiiksehir Belediyesince Mahkeme karari dikkate alinmayarak islemlere ayni sekilde devam edildigi;

___Not: 5070 say1li Elektronik Imza Kanunu geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmistir
Evrak Dogirulama Kodu : LWTPQBQGRRNMCPBINHTB Evrak Takip Adresi: hitps:/www.turkiye.gov.tr/cevre-ve-sehircilik-bakanligi .
Mustafa Kemal Mahallesi Eskigehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulvari) 9. km. No: 278 Bilgi igin:Sule DURGUT OZTURK /X
Cankaya/ANKARA Sehir I’Innulsn/‘;
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Zf\?ﬂfVEStHlﬁtMK CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU
Say1 :50892535-305.99-E.15607 14.11.2017

Konu  :Bursa [li simirlart igerisinde Riskli
Yapi Ilan edilen parsellerde yetki
devri kapsaminda yapilan uygulamalar

Bakanligimizca 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapilarin bulundugu parsellerde yapilacak imar
planlarina iliskin bazi yetkilerin Biiyliksehir Belediyesine devredildigi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesince
gerekli altyapi, teknik ve sosyal donati alanlart saglanmadan uygulamalara devam edildigi belirtilerck,
gerekli incelemelerin yapilarak izah edilen duruma miidahale edilmesi istenilmekte, ilgi (c) yazida da Bursa
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce mevzuata aykiri olarak onaylanan miinferit plan degigikliklerden
bahsedilerek ilgi (f) yazimiz kapsaminda yapilan yetki devrinin amaci diginda kullanildig: belirtilmekte, ilgi
(¢), (d) ve (e) yazilarda da benzer iddialara yer verilmektedir.

Bilindigi iizere ilgi (f) yazimiz ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi
Hakkinda Kanunun "Uygulama Islemleri" bashigi altindaki 6. maddesinin 12. bendinde "Bakanlik, bu
Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKI've veya Idareye yetki devrine ve bu is ve islemlerden
hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan yapilacagini belirlemeye yetkilidir." hitkmii kapsaminda; Bursa ili
sirlart igerisinde bulunan 6306 sayili Kanun uyarinca “Riskli Yapilara” iligkin imar planlarinin ada bazinda
¢oziimlenmesi; plan degisikliklerinde emsal artisi veya yogunluk artisinin_zorunlu olmasi halinde mer’i

ems: l, ¢ 1 Vi H g 1 o e el ek 137 @ ™ e P - alis in
yapilmasi, teknik ve sosyal donati alanlarinin aynilmasi suretiyle 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Plam, 1/1.000
6lgekli Uygulama Imar Plani, Imar Uygulamast (Arsa ve Arazi Diizenlemesi Islemleri), Halihazir Harita
Hazirlanmas1 onaylama yetkisi, Bakanligimiz yetkileri sakli kalmak kaydiyla gegici olarak Bursa
Biiyiikgehir Belediye Bagkanlhiginin gorev ve sorumluluguna 6306 sayili Kanunun 6. maddesinin 12. bendi
uyarinca devredildigi hususu bildirilmistir.

ilgi (f) yazimiz ile yapilan yetki devrindeki “emsal artisi veya yogunluk artisimn zorunlu olmasi
halinde mer’i emsale olacak ilavenin maksimum (.50 yi gecemeyecek sekilde diizenlenmesi” hususu, meri
plandaki emsal degerine gerekmesi halinde en fazla 0.50 ilave edilebilecegini ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle, yanls anlasilmalara mahal verilmemesi ve uygulamalarda tereddiite diigiilmemesi agisindan “0.50
emsal artis1” yapilirken meri plandaki emsal degerine, en fazla 0.50 ilave edilmek ilave niifusun ihtiyac
olan sosyal ve teknik altyapi alan1 birakilmas: suretiyle emsal degeri belirlenmesi (Orn. E=1.00 ise 0.50 artis
ile E=1.50; E=2.00 ise 0.50 artig ile E=2.50 olarak hesaplanmas1) gerekmektedir.

Bu kapsamda, 6306 sayi1li Kanun uyarinca Riskli Yapi tespiti yapilmig parsellere iligkin olarak Bursa
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina verilen yetki devri kapsaminda onaylanacak imar plam degisikliklerinde;
plan degisikliklerinin ada bazinda ¢6ziimlenmesi, emsal artisi veya yogunluk artiginin zorunlu olmast
halinde mer’i emsale olacak ilavenin maksimum 0.50 yi gegcemeyecek sekilde diizenlenmesi, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirtilen aragtirma, etiit ve esik analizi ve diger gerekli altyapi analizlerinin
yapilmasi, artan niifusun ihtiyaglarimi kargilayacak gerekli sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ayrilmasi
kosullarinin ayni1 anda saglanmasi ve uygulamalarin bu dogrultuda yapilmas: gerekmektedir. Ayrica 6306
sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriitmesi Hakkinda Kanunun “Amag” baslikli 1 inci maddesi ile

Not: 5070 sayih Elektronik imza Kanunu geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmigtir. i
Evrak Dogrulama Kodu : LWTPQBQGRRNMCPBINHTB Evrak Takip Adresi: https://www.turkiye gov.tr/cevre-ve-sehircilik-bakanligi . .
Mustafa Kemal Mahallesi Eskisehir Deviet Yolu (Dumlupinar Bulvari) 9. km. No: 278 Bilgi igin:Sule DURGUT OZTURK
Cankaya/ANKARA Sehir Plancisi
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E— CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
BAKANLIGI MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUG(
Sayt  :50892535-305.99-E.15607 14.11.2017

Konu  :Bursa ili sinirlart igerisinde Riskli
Yapi Ilan edilen parsellerde yetki
devri kapsaminda yapilan uygulamalar

uygulamaya iliskin usul ve esaslar kapsaminda, belediyesince yapilacak uygulamalarda saglhksiz ve
giivensiz yapi stogunun yenilenmesinin yaninda kentlerin yesil alanlari, sosyal donati alanlari, altyapisi ve
ulasim sistemleriyle yasanabilirlik standartlarini yakalamasi gerekmektedir.

Diger taraftan ilgi (a), (b), (c), (¢) ve (e) yazilarda Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nca
Mahkeme karari dikkate alinmayarak iglemlere ayn1 sekilde devam edildigi seklinde beyanlara yer verildigi
goriilmiis olup, Anayasa’nin 138. maddesi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. Maddesine
goére mahkeme kararlarmin icaplarimin idaresince yerine getirilmesi, ayrica Bursa Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 29.05.2015 giin ve 1122 sayili karan ile gergeklestirilen plan notu degisikligi isleminin, Bursa 3.
idare Mahkemesi’nin 25.01.2016 tarih ve E.2015/1144, K.2016/80 no’lu karariyla iptal edilmesi ile
Bakanligimizca yetki devri yapilan 05.09.2016 tarihleri arasinda, herhangi bir yeni diizenleme yapiimadan
0.50 emsal artigina gore bir uygulama yapild: ise; bu uygulamalarin Belediyesince yukarida belirtilen
cergevede gbzden gegirilmesi, ilgi (a), (b), (c), (¢), (d), (e) yazilara konu imar plani degigikliklerinin tekrar
incelenerek ilgi (f) yazimizda verilen yetki devrinde belirtilen hususlara uygun olarak islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

Bursa Valiligi (Cevre ve Schircilik Il Midiirliigii) tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’nca 6306 sayili Kanun uyarinca Bakanlhigimizca verilen yetki kapsaminda onaylanan Riskli Yapi
parsellerine iligkin imar planlarimin yukarida vurgulanan ve ilgi (f) yazimizda verilen yetki devrinde
belirtilen usul ve esaslar gergevesinde kullanilmasi, yetki devrinde belirtilen hususlara uygun hale getirilmesi
ve sonucundan Bakanligimiza bilgi verilmesi gerekmekte olup;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

R e-imzahdir
Y. Erdal KAYAPINAR

Bakan a.
Genel Miidiir
Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Biiyiikschir Belediyelerina [lge Belediyelerina
BURSA VALILIGINE (Bursa)
(Cevre ve Sehircilik II Miidiirliigii) Altyap1 Ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine
TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI
BURSA SUBESI NE
MIMARLAR ODASI / BURSA SUBESINE
i— Not: 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmugtir. I
Evrak Dogrulama Kodu : LWTPQBQGRRNMCPBINHTB Evrak Takip Adresi: https://www. turkiye.gov.tr/cevre-ve-sehircilik-bakanligi .
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